                                                                                                                                  Załącznik Nr 1 do:

Uchwały Nr  XL\235\2006

Rady Gminy w Lipiu

z dnia 26 styczeń 2006r.

STRATEGIA  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

GMINY LIPIE

do 2013 r

LIPIE,  2006

SPIS TREŚCI

1. WSTĘP...............................................................................................................s.3

1.1. TŁO I PRZYCZYNY.....................................................................................s.3

1.2. STRUKTURA DOKUMENTU      .................................................................s.4

      2.  PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH............s.5

3. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ......................................s.9

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY....................................................................s.9

3.2. PROBLEMY SPOŁECZNE W PERSPEKTYWIE OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ..................................................................................................s.10

3.3. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH.........................................................s.13

3.4. KWESTIA UZALEŻNIEŃ I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH...........................................................................................s.16

3.5. KWESTIA BEZRADNOŚCI W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHO- 

 WAWCZYCH  I  PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO............s.19

3.6. KWESTIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI.......................................................s.20

3.7. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW
SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY...........................................................s.22

4. ANALIZA SWOT...............................................................................................s.24

5. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH...............................................................................................s.27

6. MISJA................................................................................................................s.2

7. CELE STRATEGICZNE....................................................................................s.29

8. UWAGI KOŃCOWE..........................................................................................s.35

WSTĘP

1.1. TŁO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk występujących 
w obrębie danej społeczności), które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 

Konieczność opracowania Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U Nr 122, poz. 1143 z późn. zm),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 
z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprócz w/w aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.2. STRUKTURA DOKUMENTU

 Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na myśli w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 

W oparciu o uzyskane od władz lokalnych informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski ze strony władz lokalnych. 

Przedłożony materiał został opracowany w Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Lipiu. 

2. PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW
STRATEGICZNYCH

2.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim 
z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają również z celów 
w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europejską w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie w grudniu 2003 r. Wspólnego Memorandum Polski i UE o Integracji Społecznej.

Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, która została przyjęta przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła się w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym 
z tych założeń jest budowanie integracji i spójności społecznej w oparciu o prawa człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Społecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały 
z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także 
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym. 

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim,

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

· rekompensacja deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci,

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nie akceptowalny i wymaga podjęcia zdecydowanych działań,

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do tej sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy są to:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego. 

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży. 

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych. 

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami; 

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną; 

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych oczywiście kosztuje, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka określonych w prawie międzynarodowym 
i krajowym. Trzeba więc zapewnić w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw. 

Prawa społeczne powinny mieć obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze względu na to, że ich realizacja znacznie się pogorszyła w ostatnich latach, a więc zmniejsza się poziom integracji społecznej i zwiększa się skala i zasięg procesów wykluczenia społecznego. W przyjętym Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:

· działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczaniu oraz wspierające grupy zagrożone w działaniach umożliwiających równy start dzieci i młodzieży,

· budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu,

· realizację prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednią politykę makroekonomiczną i politykę zatrudnienia,

· rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego jednocześnie przestrzeń dla aktywności obywatelskiej i upodmiotowienia korzystających 
z usług społecznych świadczonych zarówno przez państwo jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, że polska polityka integracji społecznej musi być realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:

· zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych 
i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy.

· wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem podejmują się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu, a następnie realizują ich założenia.

2.2. STRATEGIA ROZWOJU GMINY LIPIE

Strategia Rozwoju Gminy Lipie, przyjęta w roku 2001, stanowi długofalowy dokument decyzyjny, kierunkujący działalność organów samorządu terytorialnego. Strategia jest koncepcją systemowego działania, polega na: sformułowaniu długookresowych celów rozwoju, określaniu zasobów i środków niezbędnych do realizacji tych celów oraz sposobów postępowania zapewniających optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia korzystnych warunków egzystencji i rozwoju. 

Cel główny strategii brzmi następująco: zwiększenie konkurencyjności Gminy Lipie oraz dążenie do osiągnięcia trwałego rozwoju. 

Dla osiągnięcia tak przyjętego celu nadrzędnego konieczna jest realizacja następujących celów, mieszących się w pięciu zasadniczych obszarach:

· integracja i aktywizacja społeczeństwa,

· rozwój rolnictwa w gospodarce rynkowej,

· nowoczesna infrastruktura,

· rozwój przedsiębiorczości,

· rozwój agroturystyki, turystyki oraz usług towarzyszących.

Przy projektowaniu działań strategicznych, rozwiązujących problemy społeczne gminy Lipie, należy wziąć pod uwagę zaprojektowane działania, do realizacji których obliguje Strategia Rozwoju Gminy Lipie.

3. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
GMINY LIPIE

3.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Lipie jest jedną z 166 gmin województwa śląskiego. Położona w powiecie kłobuckim. Graniczy od zachodu z powiatem oleskim, od południa z gminą Krzepice i gminą Opatów, od wschodu z gminą Popów, od północy z powiatami pajęczańskim i wieluńskim. Centralnym Ośrodkiem gminy jest miejscowość Lipie. Większe ośrodki w gminie to : Parzymiechy, Danków, Rębielice Szlacheckie, Kleśniska, Zimnowoda.

Gmina Lipie położona jest na terenie zlewni rzek Liswarty w północno-zachodniej części województwa śląskiego. Zajmuje obszar 99 km2. W skład gminy wchodzi 21 miejscowości, które tworzą 19 sołectw. Gminę Lipie zamieszkuje 6633 osób.

Połączenie  komunikacyjne   zapewnia   droga   krajowa  Działoszyn-Jaworzno  oraz  droga Parzymiechy-Waleńczów.  

Brak  jest  połączenia  kolejowego.     


Lipie jest gminą typowo rolniczą. Zasadniczy wpław wywiera położenie geograficzne. Gmina leży na terenach od szeregu lat związanych z rolnictwem oraz blisko miast Krzepice, Kłobuck, Częstochowa. Duża część gminy to tereny orne oraz lasy. Rolnictwo w gminie w przeważającej części oparte jest na drobnych gospodarstwach ze słabą specjalizacją. Tradycyjne, małoobszarowe rolnictwo nie pozwala na utrzymanie się z niego całych rodzin.

Źródłem utrzymania ludności gminy Lipie jest przede wszystkim praca najemna.



Występujący na terenie gminy poziom przedsiębiorczości w ostatnim okresie wykazuje tendencje malejącą. W ewidencji działalności gospodarczej zarejestrowanych jest 271 prywatnych podmiotów. Liczba ta w porównaniu do 2002 roku  zmniejszyła się o 37.


W gminie działają 4 przedszkola i 4 oddziały przedszkolne, w których opieką objętych jest 177 dzieci. W szkołach uczy się łącznie 795 uczniów, z czego 494 w 5 szkołach podstawowych,  a  301 w 2 gimnazjach.


Działalność kulturalną w gminie Lipie organizuje Gminny Ośrodek Kultury w Lipiu. Jest to instytucja samorządowa, która realizuje zadania w dziedzinie wychowania, edukacji i upowszechniania kultury.

Na terenie gminy istnieje Gminna Biblioteka Publiczna w Lipiu oraz filie w Stanisławowie i Parzymiechach, upowszechniające czytelnictwo wśród społeczności lokalnej.

Teren gminy Lipie zamieszkuje Lipie 6633 osób. W porównaniu do lat poprzednich, kiedy to w roku  2002 w gminie mieszkały 6564 osoby, można zauważyć niewielką tendencją wzrostową liczby mieszkańców.

Średnia gęstość zaludnienia w gminie wynosi 67 osób/1km2.

Dla województwa śląskiego oraz kraju wskaźniki te wynoszą odpowiednio:  385 i 122 osoby/1km2. 

Struktura wiekowa mieszkańców gminy Lipie


[image: image14.wmf]0

10

20

30

40

50

60

70

80

2003 r.

2004 r.

2005 r.

Rodzin


Źródło: Urząd Gminy Lipie 2005

Niestety w porównaniu do lat poprzednich nastąpił wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym  - z  1099 osób  w roku 2002 do  1394  w 2005 roku. Dane te wskazują na postępujące zjawisko starzenia się społeczeństwa gminy Lipie.

3.2. PROBLEMY SPOŁECZNE W PERSPEKTYWIE OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ 

Codziennemu życiu towarzyszą liczne problemy, które swoim zasięgiem obejmują coraz większą grupę ludzi i coraz młodsze pokolenie. Zmuszają one część społeczności do szukania różnych form pomocy w tym korzystania z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

W gminie Lipie liczba rodzin objętych pomocą społeczną na przestrzeni ostatnich kilku lat utrzymuje się na zbliżonym poziomie. 

W gminie Lipie istnieje 1984 gospodarstw domowych.
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipiu 2005

W roku 2005 r. pomocą finansową Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipiu objętych było 177 rodzin, co stanowi  9 proc. ogólnej liczby gospodarstw domowych na terenie gminy.

Powody przyznawania pomocy społecznej w 2005 r.
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipiu  2005
Zasadniczą przyczyną w związku, z którą mieszkańcy gminy Lipie wnioskują o pomoc z systemu pomocy społecznej, jest ubóstwo – 111 rodzin,co stanowi 27 proc. ogółu korzystających ze świadczeń pomocowych w 2005 roku. Do kolejnych powodów trudnej sytuacji życiowej zalicza się bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego – 66 rodzin, bezrobocie — 59 rodzin oraz niepełnosprawność  58 rodzin.  Niepełnosprawność, jak również brak zatrudnienia, nie są tylko indywidualnymi problemami człowieka nimi dotkniętego, ale niewątpliwie wpływają na życie i funkcjonowanie całej rodziny, mogą przyczyniać się do powstawania problemu ubóstwa,  wzrostu problemów i patologii. Często prowadzą do frustracji, izolacji, wykluczenia czy marginalizacji społecznej jednostki.

Poważną przyczyną udzielanego wsparcia w gminie jest również długotrwała choroba — dotyczy 48 rodzin, oraz potrzeba ochrony macierzyństwa — 
16 rodzin. Ponadto Ośrodek Pomocy Społecznej wspierał także osoby dotknięte problemem alkoholizmu — 18  rodzin oraz  4 osoby bezdomne.

Beneficjenci pomocy społecznej a ich aktywność zawodowa w 2005 r. 
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipiu 2005

Okazuje się, że najliczniejszą grupą odbiorców pomocy społecznej są zarówno osoby niepracujące oraz osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku.

Należy również dodać, że w gminie Lipie większość mieszkańców utrzymuje się z pracy we własnym gospodarstwie rolnym i dlatego trudności związane z tą działalnością zmuszają do poszukiwania wsparcia materialnego w systemie pomocy społecznej.

3.3. KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża 
i rozszerza się obszar patologii społecznej. 

Bezrobotnym zgodnie z definicją ustawową jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:

· dezintegracji rodziny,

· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny,

· zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów. 

Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekonomicznej i społecznej. Najbardziej dramatyczną sytuację mają rodziny świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą, zanikiem autorytetu rodzicielskiego, co może prowadzić do rozpadu rodziny. Pojawia się także groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwiększanie się grupy bezrobotnych świadczeniobiorców pomocy społecznej łączy się ze wzrostem zadań i wydatków oraz koniecznością dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Dominującą formą pomocy są świadczenia pieniężne oraz żywność. Jednak z uwagi na ograniczone środki, pomoc ta staje się relatywnie niska. 

Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się coraz częściej przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacją bezrobocia przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga odpowiednich form oddziaływań.

W gminie Lipie na dzień 30 listopada 2005 roku w ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy w Kłobucku zarejestrowanych było 285 osób nie posiadających zatrudnienia, co stanowi 4,3 proc. ogółu osób zamieszkujących gminę. 

Dynamika bezrobocia w gminie Lipie w okresie od 01.01.2002 r. do 30.11.2005 r.
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 Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Kłobucku 2005.
Największą liczbę bezrobotnych zarejestrowano w 2002 r. Od 2002 r. liczba bezrobotnych  statystycznie  nieznacznie maleje.  W   kolejnych   latach w miesiącach  od IV do VIII czyli w okresie letnim widać nieznaczny spadek bezrobocia co uwarunkowane jest wzrostem prac sezonowych.

Zaznaczyć należy że wiele osób mimo, iż są bezrobotnymi w sensie faktu – nie pracują – nie dokonują rejestracji, ponieważ nie przysługuje im zasiłek dla bezrobotnych.
    Z przyczyn bezrobocia z pomocy GOPS  korzystało: 

     w 2003 r. -   87 rodzin

     w 2004 r. -   76 rodzin

     w 2005 r. -   59 rodzin
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3.4. KWESTIA UZALEZNIEŃ I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH
Alkoholizm oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są inne problemy.

Nadużywanie alkoholu i środków psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego 
i psychicznego. Głównymi problemami współwystępującymi wraz z uzależnieniami są bezdomność, bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość — w tym przemoc w rodzinie. Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utrata zatrudnienia. 

Z powodu choroby alkoholowej z pomocy społecznej w 2005 r. korzystało 18 rodzin. Nie jest to pełna liczba osób i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych u których pracownik socjalny zauważa lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uświadamia sobie uzależnienia, a wielu problem ten ukrywa.

Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na umożliwieniu ludziom dotkniętym tę chorobą podjęcia leczenia. Poważnym problemem w podejmowaniu działań w tym kierunku jest bierna postawa ludzi uzależnionych od alkoholu. Podopieczni ci mają w większości postawy roszczeniowe, uważają, że jeżeli nie pracują, to właśnie pomoc społeczna ma obowiązek ich utrzymać. Są przekonani, że ich uzależnienie spowodowane jest czynnikami zewnętrznymi, nie chcą pogodzić się z myślą, że to właśnie oni decydują o swojej sytuacji życiowej. Wielu podopiecznych GOPS-u, u których pracownik socjalny podejrzewa problem alkoholowy, zaprzecza, że alkohol ma jakikolwiek wpływ na jakość życia. W przypadku tych uzależnionych konieczne jest skonfrontowanie ich z uzależnieniem tj. przeprowadzenie interwencji i uświadomienie im choroby.

   W 2005 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lipiu rozpatrzyła 14 wniosków  o zastosowanie leczenia odwykowego, z czego:

· 1 osoba zobowiązała się do podjęcia dobrowolnego leczenia odwykowego

· 4 osoby wyraziły wolę wszycia środka ułatwiającego powstrzymanie się od picia alkoholu,

· 9 osób zostało skierowanych na badanie przez lekarzy biegłych – sądowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu, z czego 7 wniosków po wydaniu opinii o uzależnieniu przesłano do Sądu Rejonowego w Częstochowie


Sprawami profilaktyki zajmują się: Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoły, Policja.

Istotną kwestią związaną z problemem nadużywania alkoholu jest przestępczość alkoholowa. Posterunek Policji w Krzepicach w 2005 roku zarejestrował liczne wykroczenia i  przestępstwa dokonane pod wpływem alkoholu :

· wypadki drogowe i kolizje drogowe:

         •    wypadki drogowe  -  10

                    •    kolizje drogowe     -  20

· interwencje domowe           -   90                                                                                    

· liczba osób przewiezionych do Izby Wytrzeźwień      -    23

· liczba osób doprowadzonych do Ośrodka Terapii Uzależnień Alkoholowych Parzymiechy                                                                                        -               11

· liczba skierowanych wniosków o ukaranie do Sądu Grodzkiego:       -               25

w tym:

                   •    za kierowanie pojazdami mechanicznymi art.87 § 1             -                 5

   •   za kierowanie innymi pojazdami

       dokonane pod wpływem alkoholu do 0,5 ° alkoholu               -                 9

· nieprzestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzeźwości art.23 § 1

           (sprzedaż nieletnim alkoholu, upijanie się nieletnich)                         -                 6

                   •   Gimnazjum Lipie                                                                     -                 4                                                             

                   •    sklepy                                                                                     -                 2

· liczba przeprowadzonych postępowań przygotowawczych mających związek z:

                   •    przemocą domową gdzie podłożem był alkohol art.207 § 1 kk:      -      21

                   •    liczbą osób ukaranych mandatem karnym:                                     -      20 


Narkomania to stałe lub okresowe używanie w celach niemedycznych środków odurzających lub substancji psychotropowych albo środków zastępczych, w wyniku czego może powstać lub powstało uzależnienie od nich.

Grupą społeczną którą dosięga problem narkomani jest przede wszystkim młodzież i dzieci.


Przyczyny występowania narkomani, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży, są bardzo złożone, a najczęstsze z nich to:

● ukształtowanie się w toku wychowania pewnych szczególnych cech osobowości, określanych jako nałogów (szczególnie wśród dzieci i młodzieży nadwrażliwej);

●  wpływ grupy rówieśniczej;

●  trudne sytuacje życiowe;

●  tzw. moda młodzieżowa na narkomański styl życia;

●  ciekawość;

●  poszukiwanie ucieczki od problemów życia codziennego;

●  bezradność życiowa.


Gmina Lipie jest gminą wiejską gdzie z zasady problem narkomani nie dociera lub dociera w stopniu niewielkim. W 2005 roku nie zarejestrowano na terenie naszej gminy przypadku rozpowszechniania narkotyków lub ich posiadania, jednakże zagrożenie jakie stwarza nakazuje zwracanie na niego szczególnej uwagi.

3.5. KWESTIA BEZRADNOŚCI W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO.

Kolejną przesłanką, która dominuje wśród problemów pomocy społecznej jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.  

Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzależnienie od alkoholu, przemoc domowa, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich

Rodzina niewydolna wychowawczo (problemowa) posiada następujące cechy:

· u rodziców: alkoholizm, przemoc w rodzinie, niskie wykształcenie, nieracjonalne gospodarowanie budżetem domowym,

· u dzieci: wagarowanie, przestępczość, dozór kuratora,

· w domu: nadmierne zagęszczenie, trudne warunki materialne, ogólne zaniedbanie 

Zaburzona struktura rodziny, często spotykana jest wśród świadczeniobiorców Ośrodka, niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka. Stosowane działania profilaktyczne na terenie gminy Lipie to:  dożywianie dzieci w szkole, zorganizowanie czasu wolnego dla dzieci i młodzieży ( zajęcia pozalekcyjne w szkołach, świetlice środowiskowe przy parafiach).

Z przyczyn bezradności z pomocy GOPS  korzystało: 

     w 2003 r. -   73 rodzin

     w 2004 r. -   56 rodzin
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     w 2005 r. -   62 rodzin


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej  w Lipiu 2005
3.6. KWESTIA NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna prowadzić aktywne działania, na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie pracować na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, przeciwdziałać ich dyskryminacji 
i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse i warunki korzystania z przysługujących im praw.

Struktura demograficzna osób niepełnosprawnych w gminie Lipie
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w  Lipiu

Z ogólnej liczby mieszkańców gminy Lipie 881 osób (ok. 13 proc.) stanowią osoby niepełnosprawne. Dane te są zbliżone do średniej krajowej, która wynosi niewiele ponad 15 proc. Spośród 881 osób niepełnosprawnych 669 osób (ok. 76 proc.) to osoby bierne zawodowo. 

Obserwacje pracowników Ośrodka pozwalają stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna.

Niepełnosprawność prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej każdej rodziny bez względu na jej przynależność społeczno-zawodową i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatków na leczenie, rehabilitację i różnego typu świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby z ograniczoną przez chorobę sprawnością; z drugiej strony przyczyną jest ograniczenie dochodów – utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej i możliwości zarobkowych innych członków rodziny zobowiązanych do świadczeń opiekuńczych. Na tę typową sytuację mogą nałożyć się jeszcze dodatkowe uwarunkowania, które czynią życie tych rodzin szczególnie trudnym. Są to np. : wcześniej trudna sytuacja bytowa rodziny ; wysoki poziom wydatków, gdy więcej niż jedna osoba wymaga działań leczniczo-rehabilitacyjnych.

    Z przyczyn niepełnosprawności z pomocy GOPS  korzystało: 

     w 2003 r. -   75 rodzin

     w 2004 r. -   48 rodzin

     w 2005 r. -    58 rodzin
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipiu  2005

Zmniejszenie się liczby osób korzystających z pomocy społecznej z przyczyn niepełnosprawności spowodowane jest przejęciem przez ZUS wypłaty rent socjalnych dla osób niepełnosprawnych od dzieciństwa, a tym samym odejście tej grupy  świadczeniobiorców z pomocy społecznej. 

Pomoc udzielana obecnie tym osobom przez  pracowników pomocy społecznej to poradnictwo, pomoc w załatwianiu spraw urzędowych.

Na terenie gminy kwestią osób niepełnosprawnych zajmuje się wyłącznie Ośrodek Pomocy Społecznej. 

W gminie brakuje przede wszystkim organizacji pozarządowych, które stanowiłyby konkretny rodzaj wsparcia dla osoby niepełnosprawnej. 

3.7. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
NA TERENIE GMINY  LIPIE

3.7.1. Najważniejsze problemy społeczne w gminie

Za najważniejsze problemy w gminie należy uznać bezrobocie oraz uzależnienie, przede wszystkim od alkoholu. Oba problemy, silnie ze sobą skorelowane,  coraz większą intensywnością dotykają mieszkańców gminy i w niedalekiej przyszłości mogą być jeszcze bardziej odczuwalne. Problem alkoholizmu jest widocznym, negatywnym zjawiskiem, chociaż według oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest marginalny jak na blisko 7 tysięczną społeczność gminy Lipie. 

Poważnym i narastającym problemem jest również ubożenie mieszkańców gminy. Z pewnością jest ono spowodowane wzrostem bezrobocia i przyczynia się do pogłębiania patologii społeczeństwa, wzrostu izolacji społecznej osób ubogich, słabnącej roli rodziny oraz wzrostu przestępczości.

Problemem jest także brak domu pomocy społecznej dla osób starszych i niepełnosprawnych.

 Niepokoi również rosnąca migracja ludzi młodych ze wsi na tereny uprzemysłowione w poszukiwaniu pracy.

3.7.2. Szczególnie narażone grupy społeczne

Za osoby, których w największym stopniu dotykają lokalne problemy społeczne, uznać  należy dzieci i młodzież, przede wszystkim te pochodzące z rodzin biednych, wielodzietnych, dysfunkcyjnych. Wybór ten uzasadniony jest głównie ubóstwem oraz brakiem miejsc pracy w gminie Lipie. Na uwagę zasługują również  problemy młodzieży — absolwentów szkół, zarówno zawodowych i średnich, jak i wyższych, 
w znalezieniu pracy. 

Za szczególnie narażonych uznać należy także grupę ludzi starszych i samotnych, osoby chore i niepełnosprawne oraz rodziny wielodzietne, ubogie i z problemem alkoholowym. Kolejną grupą mieszańców, która odczuwa skutki problemów społecznych, są bezrobotni długotrwale, pozostających bez prawa do zasiłku i ich rodziny oraz rolnicy utrzymujący jedynie się z pracy w gospodarstwie.

W kwestii związanej z wyborem odbiorców, do których powinna trafiać pomoc, uznaje się, iż w pierwszej kolejności wspierać należy rodziny dysfunkcyjne, niewydolne wychowawczo, ubogie, z problemem alkoholowym i wielodzietne. Pomoc społeczna powinna otaczać opieką również osoby bezrobotne, niepełnosprawne oraz samotne, stare i chore przewlekle. 

Wsparcie i środki finansowe należy także kierować do szkół, jako instytucji nie tylko wypełniających zadania oświatowe, ale również wychowawczo-opiekuńcze, profilaktyczne i lecznicze. Ponadto środki finansowe powinny trafiać do Ośrodka Pomocy Społecznej, urzędów i stowarzyszeń mogących pomóc najbardziej potrzebującym.

3.7.4. Podmioty pomagające w rozwiązywaniu problemów społecznych

 Instytucją która może przyczynić się do rozwiązywania lokalnych problemów jest wiodąca rola Ośrodka Pomocy Społecznej w Lipiu oraz instytucji oświatowych — szkół i parafii Kościoła Rzymskokatolickiego.

Pozytywne jest także oddziaływanie pomocowe pracowników Urzędu Gminy w Lipiu, instytucji samorządowych, Policji, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Powiatowego Urzędu Pracy w Kłobucku. Ośrodków Zdrowia oraz instytucji pozarządowych.

4. ANALIZA SWOT

Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT, oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki wpływające na działania związane 
z programowaniem strategicznym strategii. 

W  analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.

Przedstawione poniżej czynniki obejmują:

· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną,

· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną,

· szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów,

· zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów. 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Wykwalifikowana kadra pracowników pomocy społecznej, 

· współpraca instytucji zajmujących się opieką nad dzieckiem,

· w miarę stabilna liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej,

· istnienie przepływu informacji pomiędzy podmiotami pomocowymi,

· wystarczająca baza zabezpieczająca potrzeby społeczne: sieć placówek oświatowych, rozbudowane zaplecze kulturowe, wystarczająca ilość placówek służby zdrowia,

· istnienie terenów rekreacyjnych 
i wypoczynkowych,

· rozwijająca się infrastruktura komunalna.
	· brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

· brak organizacji pozarządowych,

· społeczność lokalna nie włącza się 
w działania samopomocowe,

·  przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań,

· brak domu pomocy społecznej oraz małych form pomocy,

· brak placówek opiekuńczo-wychowawczych,

· nie propaguje się idei wolontariatu,

· wysoka skala bezrobocia 

· istnienie barier utrudniających pełen udział w życiu społecznym osobom niepełnosprawnym,

· brak równomiernej i wystarczającej oferty pomocy dla osób niepełnosprawnych,

· brak wystarczającej ilości mieszkań komunalnych i socjalnych,

· słabo rozwinięte rolnictwo indywidualne,




	Szanse
	Zagrożenia

	· uzależnienie traktowane jako problem społeczny,

· współpraca fachowców różnych dziedzin na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom,

· współpraca między jednostkami pomocowymi,

· wzrastanie znaczenia organizacji pozarządowych na rzecz pomocy dzieci i młodzieży,

· Unia Europejska szansą na poprawę polityki społecznej,

· wysoki poziom współpracy pomiędzy rodziną a szkołą,

· prowadzenie działań profilaktycznych,

· uwrażliwianie systemu oświaty na problemy osób starszych,

· podmiotowe traktowanie osób starszych i niepełnosprawnych,

· wzrastająca akceptacja osób niepełnosprawnych,

· likwidowanie barier architektonicznych.
	· brak systemu wsparcia dla osób 
i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy,

· wzrastające ubożenie społeczeństwa,

· wzrastające bezrobocie długotrwałe,

· występowanie zjawiska zmęczenia, bezsilności i bezradności,

· brak programów w zakresie budownictwa socjalnego, 

· niewystarczające finansowanie pomocy społecznej,

· zjawisko wyuczonej bezradności 
i uzależnienia od pomocy społecznej,

· brak lokalnych działań przeciwdziałających długotrwałemu bezrobociu,

· istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

· wzrastające zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze i stacjonarne,

· wzrost patologii spowodowanych brakiem pracy i środków do życia.


5. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE
PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy niezależne od podmiotu prowadzącego, 
a działające w obszarze polityki społecznej i rozwiązujące dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne, na przykład organizacje pozarządowe.

 Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipiu jak instytucja samorządowa realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej i koordynuje rozwiązywanie problemów społecznych w gminie. Ośrodek zatrudnia 3 pracowników socjalnych posiadających I stopień specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. 

 Gmina Lipie została podzielona na 3 Rejony Pracy Socjalnej. Podział na rejony ułatwia organizację pracy. Pracownicy mają stały kontakt ze swoim środowiskiem. Służy to właściwej diagnozie i ułatwia skuteczne rozwiązywanie istniejących problemów w danym środowisku.
      Na terenie gminy Lipie funkcjonują  2 stowarzyszenia, 12 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej   oraz istnieją 3 parafie Kościoła Rzymskokatolickiego.

      Brak na terenie gminy organizacji pozarządowych skutecznie utrudnia realizację nowatorskich rozwiązań w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych

6. MISJA 

Uwzględniając fakt, że misja uzasadnia sens działania w danej dziedzinie, określa kierunki i zakres zadań dla przedstawicieli lokalnej władzy, a także w sposób zwięzły deklaruje pożądany stan w zakresie polityki społecznej w perspektywie następnych kilku lub kilkunastu lat, przyjęto następującą zintegrowaną misję gminy:

ZAPEWNIENIE MIESZKAŃCOM GMINY LIPIE
WARUNKÓW SPRZYJAJĄCYCH ROZWOJOWI
ORAZ PRZECIWDZIAŁANIE MARGINALIZACJI
I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

7. CELE STRATEGICZNE 

Problem:
Dysfunkcje opiekuńczo-wychowawcze w rodzinach wymagających profesjonalnej pomocy w rozwiązywaniu pojawiających się trudności.

Cel strategiczny 1

Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegółowe

1. Utrzymanie dziecka w rodzinie

2. Zminimalizowanie zjawiska bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych na terenie gminy

Kierunki działania:

1. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej:

a. z systemu pomocy społecznej,

b. z systemu świadczeń rodzinnych.
2. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym.

3. Utrzymanie na obecnym poziomie a w przyszłości zwiększenie liczby świetlic środowiskowych oferujących  pomoc dzieciom z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi poprzez: właściwą opiekę pedagogiczną, pomoc w rozwiązywaniu trudności szkolnych, możliwość konstruktywnego spędzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci różnych umiejętności społecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorosłym życiu.

4. Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na położenie gminy, w szczególności:

a. sądem rodzinnym, 

b. kuratorami sądowymi dla dzieci i młodzieży,

5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi promującymi rodzinne formy opieki zastępczej.

6. Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom.

9. Tworzenie na terenie gminy sprzyjających warunków dla powoływania organizacji pozarządowych mogących organizować specjalistyczną pomoc i oferować m.in. alternatywne formy spędzania czasu wolnego dzieciom i młodzieży ze środowisk dysfunkcyjnych.

W ramach realizacji poszczególnych celów w zależności od możliwości finansowych na dany rok możliwa jest budowa projektów i programów socjalnych.

Problem:
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Lipie pogłębia obszary ubóstwa.

Cel strategiczny 2

System wsparcia na rzecz osób bezrobotnych 

Cele szczegółowe 

2.1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, długotrwale bezrobotnym.

Kierunki działania:

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Kłobucku w zakresie monitorowania i rozwiązywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych,

b. promowanie  szkoleń, kursów kwalifikacyjnych.

2. Objecie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, upowszechniania informacji o wolnych miejscach pracy.

3. Ochrona dzieci bezrobotnych rodziców przed skutkami bezrobocia / zapewnienie dzieciom podstawowego wyposażenia do szkoły, ciepłego posiłku, możliwości uczestnictwa w zajęciach świetlic środowiskowych

4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogących tworzyć nowe miejsca pracy.

5. Budowanie sieci współpracy między instytucjami i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz rozwiązywania problemów bezrobocia.

6. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.

Problem:

Struktura demograficzna gminy Lipie wskazuje na zwiększanie się grupy mieszkańców w wieku poprodukcyjnym, oznacza to że problemy wieku starczego, oraz niepełnosprawność będą się nasilały i wymagają działań profilaktycznych i interwencyjnych. 
Cel strategiczny 3

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych 
i niepełnosprawnych 

Cele szczegółowe

3.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym pomocy.

3.2. Zwiększenie dostępności usług opiekuńczych i pielęgnacyjnych osobom starszym i niepełnosprawnym. 

3.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbliższym.

3.4. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.

Kierunki działania:

1. Utrzymanie osób niepełnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania 
w szczególności poprzez:

a. ułatwienie kontaktu z placówkami rehabilitacyjnymi, 

b. uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych 
i niepełnosprawnych,

c.  zapewnienie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania

2. Wsparcie materialne dla osób samotnych, w podeszłym wieku i osób niepełnoprawnych /dofinansowywanie turnusów rehabilitacyjnych, sprzętu ortopedycznego/.

3. Podejmowanie działań zmierzających do systematycznego likwidowania barier dla osób niepełnosprawnych ruchowo.

4. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi dla skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.

5. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

Problem:

Choroba alkoholowa jest przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych tym problemem

Cel strategiczny 4

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegółowe

4.1. Wspomaganie instytucji, stowarzyszeń służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

4.2. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży.

4.3. Udzielanie wsparcia rodzinom, w których występuje problem alkoholowy, a w szczególności ochrona przed przemocą w rodzinie.

Kierunki działania:

1. Dofinansowywanie działalności instytucji, stowarzyszeń, organizacji pozarządowych, których celem jest szerzenie trzeźwości.

2. Wspomaganie finansowe inicjatyw lokalnych podejmowanych na rzecz walki z patologią społeczną /szczególnie z alkoholizmem, przemocą domową, narkomanią/.

3. Włączenie trzeźwiejących alkoholików do działań obejmujących profilaktykę.

4. Wspieranie działań trzeźwościowych promujących zdrowy styl życia /organizowanie imprez okolicznościowych, sportowo-rekreacyjnych itp./

4. Przeciwdziałanie przemocy domowej/ dbałość o systematyczny przepływ informacji o przypadkach przemocy domowej między Policją, Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawierającym szczegółowe działania w ww. zakresie. 

8. UWAGI KOŃCOWE

Podstawowym przesłaniem strategii rozwiązywania problemów społecznych jest stworzenie systemu, który w miarę możliwości pozwoliłby zapewnić bezpieczeństwo socjalno-bytowe mieszkańcom gminy.

Opracowana strategia jest dokumentem bazowym przy konstruowaniu programów operacyjnych i projektów określających sposób oraz metody realizacji zamierzonych przedsięwzięć. Poprzez realizację tego typu programów będzie można osiągnąć wyznaczone cele strategiczne i operacyjne.

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań w miarę posiadanych w samorządzie i pozyskanych 
z zewnątrz środków finansowych.

Strategia podlegać będzie modyfikacji w zależności od potrzeb.
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