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Wystapienie pokontfolne

nspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 pazdziernika do 26 listopada 2008 r. kontrol¢ komplcksows gospodarki finansowej
Gminy Lipie za okres od 1 stycznia 2004 r. do 26 listopada 2008 r. Ustalcnia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym 2 grudnia 2008 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanc;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowoscel, wskazujge  wnioski
zmicrzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnoscei oraz osoby odpowiedzialne
za micprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 53,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

- W latach 2004 — 2007 nie przeprowadzono komtroli finansowej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Lipie w zakresie przestrzegania przez kierownikow jednostek
wprowadzanych procedur, na podstawie kontroli co najmniej 5% wydatkow tych
Jjednostek. Naruszono tym przepisy art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz, U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdin. zm.)} oraz art. 187
ust. 2 i 3 wustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z péin. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, kontrolgq w kazdym roku
powinny byé objete wszystkie jednostki organizacyjne. W Gminie Lipie funkcjonuje
15 jednostek organizacyjnych. Nie przeprowadzono kontroli w zadnej jednostce.
Nieprawidlowos¢ ta swiadczy o uporczywym braku zorganizowania systemu kontroli
Jednostek organizacyinych Gminy Lipie. bowiem uchybienia w tym zakresie zostaly
stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli gospodarki finansowej gminy. W wyniku jej
przeprowadzenia skierowano wystqpienie pokontrolne Prezesa RIO w Katowicach, Znak
WK-0901/44/2004 z dnia 17 wrzesnia 2004 r., w ktérym zobowigzano Wojta Gminy Lipie
do przeprowadzenia kontroli we wszystkich jednostkach organizacyjnych.
Za brak prawidlowego zorganizowania systemu kontroli odpowiedzialnosé ponosi
p. Stanistaw Sieja — Wojt Gminy Lipie.
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Whniosek nr 1

Zorganizowaé system kontroli w sposob zapewniajacy objecie kontrolg finansowsy
wszystkich jednostek organizacyjnych w kazdym roku, stosownie do przepisow
art. 187 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Pan Stanistaw Sieja - Wojt Gminy Lipie nie zatrudnil kierownika Gminnego Zespolu
Oswiaty w Lipiu, a obowiqzki kierownika jednostki w okresie od 2004 r. do 26 listopada
2008 r. wykonywat osobiscie. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 5
Part. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pizn. zm.). Do zadan wajta, stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 5
przyloczonej ustawy o samorzqdzie gminnym, nalezy m.in. zatrudnianie kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, a zgodnie z przepisem art. 33 ust. 5 w/w ustawy
kierownik wrzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyfnych,

Whiosck nr 2

Podja¢ dziatania w celu zatrudnienia kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty
w Lipiu, majac na uwadze przepisy art. 11 i nast¢pne ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 7z pézn. zm.)
oraz przepis art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

W latach 2004 — 2007 udzielono ulg w zaplacie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego polegajgcych na umorzeniu zaleglosci podatkowych. Zebrany w trakcie kontroli
material dowodowy nie wskazywal na przeprowadzenie wnikliwego postepowania
wyjasniajqeego, majqcego na celu ustalenie czy zostaly spetnione przesianki do
zastosowania ulgi. W szczegdlnosci nie zostaly potwierdzone okolicznosci wskazywane
przez podatnikéw we wnioskach oraz w uzasadnieniach decyzji. Naruszono tym przepisy
art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami art. 122, art. 67 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z poin. zm. oraz
Dz, U z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.). Nieprawidiowos¢ stwierdzono w zakresie
decyzji:

o w sprawie umorzenia zaleglo$ci z tytutu podatku od nieruchomosci wydanych dla
podatnika o numerze konta 1369: Fn-3110-1/6/2004 z dnia 31 grudnia 2004 r.
Fn-3110-1/172005 z dnia 17 czerwca 2005 r., Fn-3110-1/3/2005 z dnia 30 grudnia
2005 r., Fn-3110-1/3/2006 z dnia 24 sierpnia 2006 r., Fn-3110-1/4/2006 z dnia
30 listopada 2006 r., Fn-3110-1/1/2007 z dnia 9 lipca 2007 r. Lgcznie na podstawie
tych decyzji umorzono zaleglosci w kwocie 26.604,00 zi wraz z odsetkami w kwocie
604,40 zt. Zaleglosci umorzono w zwiqzku z poniesieniem przez podatnika w 2003 r.
kosztow remontu remizy OSP. W uzasadnieniach decyzji organ podatkowy powolal sie
na istnienie interesu publicznego, bez sprecyvzowania na czym ten interes polega,
natomiast z akt sprawy wynika, Ze podatnik poniést kosziy remontu remizy
w zwiqzku z prowadzonq przez siebie w tym budynku dzialalnosciq gospodarczq,
polegajacq na organizowaniu imprez rozrywkowych. Podatnikiem podatku od
nieruchomosci od powierzchni dziatki, na kicrej posadowiony jest budynek remizy
OSP oraz powierzchni tego budynku byl podatnik o numerze konta 37/K2. Umorzony



podatek dia podainika o numerze konta 1369 zostal naliczony od powierzchni innej
nieruchomosci.

o w sprawie umorzenia zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci wydanych dla
podatnika o numerze konta 37/K2: Fn-3110-P/6/2004 z dnia 31 grudnia 2004 r.,
Fn-3110-P/5/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r., Fn-3110-P/3/2006 z dnia 29 grudnia
2006 r. - lqcznie na podstawie tych decyzji umorzono zaleglosci w kwocie 13.475,00 zt
wraz z odsetkami w kwocie 807,20 zI. Z uzasadnien wynika, Ze organ podatkowy
umorzyl zaleglosci ze wzgledu na interes publiczny bez sprecyzowania, na czym ten
interes polega. Przed wydaniem itych decyzji organ podatkowy nie zgromadzil
dokumentéw potwierdzajqcych poniesienie przez podatnika kosztéw remontu remizy,
na co podatnik powolbywal sie we wnioskach o przyznanie ulgi. Natomiast przed
wydaniem decyzji nr Fn-3110-P/6/2004 z dnia 31 grudnia 2004 r., kidrq umorzono
zaleglosci w kwaocie 4.343,20 zi wraz z odsetkami w kwocie 28830 zi, organ
podatkowy nie przeprowadzil takze postgpowania w celu ustalenia sytuacji finansowej
podatnika.

e w sprawie umorzenia zaleglosci z tytulu podatku rolnego wydanej dla podatnika
o numerze konta 1/R: Fn-3111-1/1/2006 z dnia 1 marca 2006 r. - umorzono zalegiosci
w kwocie 4.000,05 z{ wraz z odsetkami w kwocie 323,00 zI. Dokumentacja znajdujqca
sie w aktach sprawy wskazuje, ze przed wydaniem decyzji nie zebrano materiatu
dowodowego potwierdzajqcego przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia
svtuacji finansowej podatnika, pomimo Ze trudnq sytuacje finansowq wskazano jako
przyezyne umorzenia.

o w sprawie umorzenia zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci wydanych dla
podatnika o numerze konta 3/K2: nr Fn-3110-P/8/2004 z dnia 31 grudnia 2004 r. - na
podstawie decyzji umorzono zaleglosci w kwocie 8.735,00 zt wraz z odsethami
w kwocie 4.990,00 zI. Dokumentacja znajdujgca sie w aktach sprawy wskazuje, ze
przed wydaniem decyzji nie zebrano materialu dowodowego potwierdzajqcego
przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia sytuacji finunsowej podatnika,
pomimo ze trudng sytuacje finansowq wskazano jako przyczyne umorzenia.

Ponadto stwierdzono, ze w latach 2004 - 2007 sporzqdzano uzasadnienia decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, w sposob niezgodny z przepisami art. 210
§ 1 pkt 6 wzwigzku art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
W uzasadnieniach nie wskazano dowodow, kiorym organ podatkowy dal wiare przy
wydaniu decyzji oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowil wiarygodnosci.
Nie przestrzegano takze zasady zamieszczania we wszystkich decyzjach uzasadnienia
prawnego, zawierajqcego wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepisow prawa.

Uzasadnienie decyzji powinno zawieral jak najstaranniejsze wyjasnienie podstawy
Jaktycznej i prawnej, aby wydane rozstrzygniecie nie budzito waipliwosci.

W latach 2004 — 2006 udzielano pomocy publicznef w formie umorzenia zaleglo$ci
podatnikom prowadzqcym dzialalnosé gospodarczq. Nie wydano podatnikom zaswiadezen
stwierdzajqcych, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocq de minimis.

Naruszono tym przepis art. 5 ust. 2 w brzmieniu obowiqzujgcym do dnia 12 stycznia
2007 r., a nastegpnie przepis art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291 z pdin. zm.).
Nieprawidiowos¢ dotyczyla decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci z tytultu podatku od
nieruchomosci wydanych podatnikom o numerach kont: 1369- 5 decyzji, 3/K2- 3 decyzje,
6/K2- 3 decyzje. W 2007 r. wydano stosowne zaswiadczenia podatnikom.



Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji i prowadzenia postepowania
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wykonywal Referent ds. Ksiegowosci
Podatkow i Oplat na podstawie zakresu obowiqzkéw stuzbowych. Nadzor nad
pracownikiem petnita p. Henryka Ferdyn — byly Skarbnik Gminy Lipie.

Wszystkie decyzje objete kontrolq zostaly wydane przez p. Stanistawa Sieje — Wojta Gminy
Lipie.

Whiosek nr 3

Przeanalizowaé prawidlowosé przeprowadzonych w latach 2004 — 2008
postgpowan podatkowych zakoficzonych wydaniem decyzji o umorzeniu
zalegloser podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005r1. Nr8, poz. 60 zpodzn. zm.) wznowi¢ posi¢gpowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a w/w ustawy.

Whiosck nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lipiu, przygotowujacymi
projekty decyzji umorzeniowych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
Zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z pbzn. zm.).

Whiosek nr §

Wryda¢ i przekazaé¢ podatnikom o numerach ewidencyjnych: 1369, 3/K2 (obecnie
2/K2), 6/K2 (obecnie 4/K2), ktéorym udzielono w latach 2004 — 2006 pomocy
de minimis zaswiadczenia o udzielonej pomocy, majac na uwadze przepis
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.).

W dniu 13 listopada 2008 r. wystawiono z opoznieniem wynoszqcym od dwoch miesigcy
do dwoch lat tvtuly wykonawcze na zaleglosci w podatku od nieruchomosci dla podatnika
o nr konta 3/K2 (obecnie 2/K2). Tyvtuly wykonawcze wystawione 13 listopada 2008 r.
obejmowaly zaleglosci za okres od wrzesnia 2006 r. do sierpnia 2008 r. w lgcznef
wysoko$ci 34.094,.28 z1.

Naruszono tym § 2 i § 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 .
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z péin. zm.). Zgodnie z tymi przepisami
wierzyciel jest zobowiqzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowiqzan
pienieznych i jezeli nie jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kierufe
tytul wykonawezy do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

Zadania  dotyczqce wystawignia  Iyvtuléw  wykonawczych w  zakresie egzekucji
administracyinej zobowiqgzan podatkowych dla oséb prawnych zostaly przypisane
Inspektorowi d/s Ksiegowosci Podatkow i Oplat w zakresie obowiqzkow stuzbowych.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowaly: p. Henryka Ferdyn — byly Skarbnik
Gminy Lipie, a od 3 listopada 2008 r. p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie.

Whiosek nr 6

Przeanalizowaé zaleglosei z tytulu podatkéow, a w przypadku stwierdzenia
zaleglosci nieobjetych tytulami wykonawczymi wystawié i przekaza¢ do organu
egzekucyjnego tytuly wykonawcze, majac na uwadze postanowienia



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.) oraz przepis art. 6 § 1
iart. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z2005r. Nr229, poz. 1954 zpd6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami:

W 2007 r. zbyto w drodze bezprzetargowej dziatke nr 76 potoZonqg w Natolinie, pomimo
Ze nie wystqpita Zadna z okolicznosci okreslonych w przepisach art. 37 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z poin. zm.), uprawniajgcych do zbycia nieruchomosci w  drodze
bezprzetargowej. Nieruchomosé obejmujacqa dziatke o powierzchni 0,5414 ha zbyto na
rzecz najemcy lokalu mieszkalnego, znajdujacego sie w budynku posadowionym na ftej
dziatce. Przedmiotem umowy najmu byt jedynie lokal mieszkalny. Pomiedzy Gming Lipie
a nabywcq nie istniat inny stosunek prawny dotyczqcy tej nieruchomosci. Na podstawie
przepisow art. 37 ust. 2 pkt 4 w zwiqzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nabywcy przystugiwato wiec jedynie pierwszeristwo w nabyciu lokalu
mieszkalnego a nie catej nieruchomosci.

W uchwate Rady Gminy Lipie Nr XLV/251/2006 z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
przeznaczenia  nieruchomosci do sprzedaZy  bezprzetargowej bfednie wskazano jako
podstawe prawnq zbycia przepisy art. 28 i art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 zpoin. zm.).
Zgodnie 7z tymi przepisami nieruchomosc¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezZeli
zbycie nastepuje w drodze zamiany Ilub darowizny. W tym przypadku nieruchomosé byta
zbywana w drodze sprzedazy.

Ponadto nie podano do publicznej wiadomosci w 2007 r. przez ogtoszenie w prasie
lokalnej  informacji o wywieszeniu na tablicy ogtoszen wykazu  nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, dotyczqcego wymienionej dziatki nr 76. Naruszono tym przepis
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 zpoin. zm.).

Umowe przeniesienia prawa wlasnosci zawarto 6 wrzesnia 2007 r. W imieniu Gminy
Lipie umowe podpisat p. Stanistaw Sieja - Wdjt Gminy Lipie.

W latach 2006 - 2007 nieprawidtowo sporzqdzano wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia. W wykazach nie okreslono przeznaczenia nieruchomosci oraz terminu do
ztoZenia  wniosku przez  osoby, ktorym  przystuguje  pierwszeristwo w  nabyciu
nieruchomosci na podstawie przepisow art. 34 wust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w wykazach nieruchomosci obejmujgcych dziatki: nr 332/1
potoiong w Parzymiechach, nr 261/3 potoZong w Lipiu, nr 76 potoZong w Natolinie.

W wykazie obejmujacym dziatke nr 76 potoZong w Natolinie nie okreslono takie ceny
nieruchomosci.

Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 2 pkt 4, 6, 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 zpoin. zm. oraz Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 zpoin. zm.).

W ogtoszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci sporzqdzonych w latach
2006 - 2007 zamieszczono klauzule: , Zastrzega sie prawo uniewaznienia przetargu bez
podania przyczyny. " Takie zastrzeienie nie znajduje oparcia w przepisach regulujqcych



zasady zbywania nieruchomos$ci stanowiqcych wlasnosé  jednostek  samorzqdu
terytorialnego. Zgodnie z § 11 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zhycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego moze uniewazni¢ przetarg (badZ nokazaé powldrzenie czynnosci
przetargowyeh) jedynie w przypadku uznania zasadnosci skargi na czynnosci zwiqzane
z przeprowadzeniem przetargu.

Nieprawidlowos¢ stwierdzono w ogloszeniach o przetargach na zbycie dzialek: nr 332/1
potozonej w Parzymiechach i nr 261/3 polozonej w Lipiu.

Sprawy zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci prowadzit Inspekior ds. Rolnictwa,
Lesnictwa | Gospodarki Gruntami, na podstawie zakresu obowiqzkéw sluzbowych.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowala p. Jadwiga Sobera — byly Sekretarz
Gminy Lipie.

Wykazy nieruchomosci, ogfoszenia o sprzedazy, umowy przeniesienia wiasnosci podpisai
p. Stanislaw Sieja — Wéjt Gminy Lipie.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Gminy w Lipiu w zakresie
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji na zbycie nieruchomosci,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnmia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nicruchomodci
(Dz. U. 22004 r, Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z poé7n. zm.).

Rada Gminy Lipie nie podjela uchwal w sprawie wieloletnich programow
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oruz w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, co bylo wymagune przepisem
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 oraz Dz. U
2 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdin. zm.). Radzie Gminy Lipie nie przediozono projektow
uchwat w tym zakresie.

Rada Gminy Lipie podjela uchwale Nv 95/XV/2000 z dnia 25 lutego 2000 r. w sprawie
zasad i trybu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspolnoty samorzqdowej na
podstawie przepiséw poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych | dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787
z pézn. zm.). Uchwala ta nie spelniala jednak wymogow okreslonych w przepisie art. 21
ust. 3 obowiqzujgcej obecnie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy | o zmianie Kodeksu cywilnego. Uchwata nie
okreslala w szezegdolnosci: warunkow dokonmywania zamiany lokali wehodzqeych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezqcych
do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach, zasad postgpowania
w stosunku do 0séb, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokaluy,
w ktorego najem nie wsigpily po $mierci najemcy, trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych
oraz sposobu poddania tych spraw kontroli spolecznej, kryteriow oddawania w najem
lokali 0 powierzchni uzptkowej przekraczajgceej 80 m’.



Stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.) przygotowywanie projektow
uchwal Rady Gminy Lipie nalezalo do obowiqzkéw p. Stanistawa Sieji — Wojta Gminy
Lipie.

Whiosek nr 8§
Przygotowac i przedlozy¢ Radzie Gminy Lipie projekty uchwal w zakresie
wymaganym przepisem art. 21 ustawy z dnia 21 c¢zerwea 2001 1. o ochronie praw

lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.).

Do dnia 26 listopada 2008 r. nie podjeto dzialan w zakresie przekazania jednostkom
oswiatowym Gminy Lipie nieruchomosci w trwaly zarzqd. Zgodnie z przepisem art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) trwaly zarzqd jest wlasciwq formq wladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne. Jednostki oswiatowe wiadaly
nieruchomosciami bez tytulu prawnego.

Obowiqzkow w zakresie oddawania nieruchomosci w trwaly zarzqd nie powierzono
pisemnie pracownikom Urzedu Gminy w Lipiu.

Whiosek nr 9

Powierzy¢ pisemnie pracownikom Urzedu Gminy w Lipiu obowiazki w zakresie
przygotowania dokumentacji do oddawania nieruchomosci w trwaty zarzad, majac
na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia
30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowe] w jednostkach
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) oraz
przeprowadzi¢ postepowanie w celu ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci, bgdacych we wladaniu jednostek os$wiatowych, stosownie do
przepisow art. 43 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 61 §2 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych:

Zaniechanie Zgdania w 2006 r. od wykonawcow biorqcych udzial w postepowaniu
o udzielenie zamowienia na zadanie ., Przebudowa drogi gminnej nr 0832009
Zimnowoda-Karcze” o wartosci powyzef 60.000 euro, dokumentow na potwierdzenie,
iz znajdujq si¢ oni w svtuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie
zamowienia. Powyzszym naruszono przepis art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.) w zwiqzku z § 1
ust. 3 rozporzgdzenia z dnia 7 kwietnia 2004 r. wsprawie rodzajow dokumentow
potwierdzajqcych spelnianie warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, jukich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawey (Dz. U. Nr 71, poz. 645).
Osobq odpowiedzialng za prowadzenie spraw uregulowanych w  przepisach
o zamowieniach publicznych byt Inspektor ds. Gospodarki Komunalnej, Budownictwa
i Ochrony Srodowiska na podstawie zakresu obowiqzkow.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit p. Stanistaw Sieja - Wojt Gminy
Lipie.



W zakresie rachunkowosei:

— Przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu Gminy w Lipiu w 2005 r. inwentaryzacji
skladnikow majatkowych Gminy Lipie, pozostajqcych w dyspozycji jednostek ochotniczej
strazy pozarnej: Zbrojewsko, Klesniska, Parzymiechy, Zimnowoda, Lindow, Stanistawow,
Natolin, Dankdw, Szyszkow, Rebielice Szlacheckie, Lipie, Albertow. Naruszono tym
przepis art. 26 ust, 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 v. o rachunkowosci (Dz. Uz 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Zgodnie z  przytoczonym przepisem, powyisze jednostki powinny przeprowadzi¢
inwentaryzacfe we wlasnym zakresie, a o jej wynikach powiadomic¢ wiasciciela srodkow
trwafych.

W zarzqdzeniu Wojta Gminy Lipie Nr 0151/51/2005 z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie
inwentaryzacji skltadnikow majqtkowych, jednostki OSP z terenu gminy ujeto w planie,
jako podlegajqce inwentaryzacji przez czltonkow komisji inwentaryzacyjnej, skladajqcej
sie z pracownikéw Urzedu Gminy w Lipiu. Projekt tego zarzqdzenia przygotowala
p. Henryka Ferdyn — byly Skarbnik Gminy Lipie.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci
(Dz. Uz 2002 v. Nr 76, poz. 694 z pézin. zm.) odpowiedzialnosé¢ za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury ponosi p. Stanistaw Sieja — Wojt Gminy Lipie.

Whniosek nr 10

Zaprzestac przeprowadzania inwentaryzacji w podmiotach innych niz urzad oraz
ustali¢ sposob powiadamiania Urzedu Gminy w Lipiu o wynikach spisu z natury
przez podmioty, ktorym powierzono sktadniki aktywéw, majac na uwadze przepis
art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

— W ksiegach rachunkowych do dnia kontroli ujeto wartos¢ budynku straznicy OSP

w  Parzymiechach, pomimo e Gmina Lipie nie posiadala tytulu  prawnego
uzasadniajqcego zaliczenie tego budynku do Srodkow trwalych gminy, stosownie do
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 15 oraz ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdin. zm.). Wlascicielem
nieruchomosci wg ksiegi wieczystef oraz ewidencji gruntow i budynkow byt Skarb
Panstwa,
Ponadto stwierdzono, ze budynek straznicy OSP zostal objety inwentaryzacjq na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego drogg pordwnania danych ksiqe rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami oraz spisem z natury przeprowadzonym w 2005 r. i nie
stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.

Whniosek nr 11

Wyksiggowaé z ksigg rachunkowych wartos¢ budynku straznicy OSP, do ktérego
Gmina Lipie nie posiada tytulu prawnego oraz ponownie przeprowadzié
inwentaryzacj¢ wszystkich aktywoéw i pasywow, majac na uwadze przepisy
art. 4 ust.] oraz art. 26 1 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nicprawidlowosci uznajge, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie



obowiazkoéw przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruje do Pana
Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ mozliwo$é wyciagnigecia konsekwenc)i stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady

okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatlamia majgce na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikac
zawodowych, majgc na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogtoszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55. poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozyé Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpicnia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ problemows gospodarki finansowej Gminnego Zespolu Oswiaty
w Lipiu w dniach 19 listopada 2008 r. do dnia 26 listopada 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odr¢gbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
2 grudnia 2008 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
W zwiazku z niezatrudnieniem kierownika GZO, wystgpienie pokontrolne zostanie
skierowane do Wojta Gminy Lipie.
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