Protokół XIII/2011

z sesji Rady Gminy Lipie odbytej w dniu 18 lipca 2011 roku 
w sali narad Urzędu Gminy w Lipiu w  godz. 910   - 1010 .
Radnych obecnych wg załączonej listy obecności –15.

Spoza Rady udział wzięli:

· Wójt Gminy Lipie - Bożena Wieloch;
· Radca Prawny – Elżbieta Pentak
· Skarbnik Gminy - Aneta Łaczmańska;
Sesji przewodniczył Pan Tadeusz Pułka – Przewodniczący Rady Gminy Lipie
Porządek obrad:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności.

2. Przyjęcie proponowanego porządku obrad.
3. Wybór Sekretarza obrad.
4. Przyjęcie protokołu z ostatniej sesji.

5. Powołanie Komisji Uchwał.
6. Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne, dla których organem prowadzącym jest Gmina Lipie.

7. Wnioski, zapytania i odpowiedzi.

8. Zamknięcie obrad XIII Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy Lipie.

PRZEBIEG POSIEDZENIA

Ad.1.  Przewodniczący Rady Gminy Tadeusz Pułka o godzinie 910  otworzył XIII sesję 
i powitał wszystkich zebranych. Następnie na podstawie listy obecności radnych stwierdził, że w sesji uczestniczy 15 radnych, czyli wymagane quorum niezbędne do podejmowania prawomocnych decyzji.

Ad.2. Przewodniczący Rady Tadeusz Pułka przedstawił proponowany porządek obrad. Zaproponował wprowadzenie po pkt. 6 pkt. „Wnioski, zapytania i odpowiedzi”. poddał 
- Radca Prawny Elżbieta Pentak zaznaczyła, że wprowadzenie zmian do porządku obrad powinno być przegłosowane, po wcześniejszym wyrażeniu zgody przez organ wnioskujący zwołanie tej sesji.

- Przewodniczący Rady Tadeusz Pułka zapytał , czy Pani Wójt jako wnioskodawca wyraża zgodę na wprowadzenie zmian do porządku obrad. 

- Wójt Gminy Lipie Bożena Wieloch zgodziła się na wprowadzenie zmian do porządku obrad.

- Przewodniczący Rady Tadeusz Pułka pod głosowanie przyjęcie porządku obrad wraz ze zmianami.

W głosowaniu udział wzięło 15 radnych, w tym:

- głosów „za”



oddano 15

- głosów „przeciw”


oddano 0

- głosów „wstrzymujących się” 

oddano 0

Porządek obrad wraz ze zmianami został przyjęty jednogłośnie.

Ad.3. Na Sekretarza Obrad zgłoszono kandydaturę Radnego Ludwika Cieślińskiego. Przewodniczący Rady Gminy Tadeusz Pułka poddał pod głosowanie powyższą kandydaturę. 

W głosowaniu udział wzięło 15 radnych, w tym:

- głosów „za”



oddano 15

- głosów „przeciw”


oddano 0

- głosów „wstrzymujących się” 

oddano 0

Sekretarzem obrad został wybrany jednogłośnie Radny –Ludwik Cieśliński.

Ad.4. Protokół Nr XII/2011 radni przyjęli jednogłośnie, protokół były wyłożony do wglądu.

W głosowaniu udział wzięło 15 radnych, w tym:

- głosów „za”



oddano 15

- głosów „przeciw”


oddano 0

- głosów „wstrzymujących się” 

oddano 0

Ad.5. W skład Komisji Uchwał weszli jednogłośnie:

- Teresa Podruczna – Przewodnicząca

- Izabela Konc – Członek

- Gabriela Krzak – Członek

W głosowaniu udział wzięło 15 radnych, w tym:

- głosów „za”



oddano 15

- głosów „przeciw”


oddano 0

- głosów „wstrzymujących się” 

oddano 0

Skład Komisji Uchwał został przyjęty jednogłośnie.
Ad.6. Przewodnicząca Komisji Uchwał i Wniosków Teresa Podruczna odczytała projekt uchwały w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne, dla których organem prowadzącym jest Gmina Lipie.

-Wójt Gminy Lipie Bożena Wieloch zwróciła się do wszystkich zebranych i na początku swej wypowiedzi zaznaczyła, że Rada Gminy od stycznia 2011 roku, w ciągu sześciu miesięcy przeprowadziła gruntowną reformę systemu oświaty i za to z tego miejsca chciałabym bardzo podziękować. Rada Gminy podjęła bardzo trudne, ale ważne decyzje. Zlikwidowano Szkołę Podstawowa w Natolinie, Przedszkole w Kleśniskach i Albertowie. Likwidacja była przede wszystkim wynikiem niżu demograficznego, teraz do  szkoły 
w Natolinie została  przeniesiona Szkoła Podstawowa w Lipiu, którą nakazał zamknąć Nadzór Budowlany ze względów bezpieczeństwa. Rada Gminy Lipie utworzyła 3 duże Zespoły Szkolno-Przedszkolne i te zespoły będą funkcjonować od 1 września br. Odbyła się dzisiaj przed Sesją Komisja Oświaty i z tego co usłyszeliśmy to wynika, 
że zespoły są w trakcie przygotowań, aby dobrze rozpocząć nowy rok szkolny. Przeprowadzona reforma była bardzo ważna ze względu na uporządkowanie gminnej oświaty, ale przede wszystkim na oszczędności które są istotne z punktu widzenia naszego budżetu. Okazało się, że zostałam zmuszona prosić Państwa o spotkanie i za to jestem radzie bardzo wdzięczna, że w pełnym składzie zechcieli dzisiaj przyjść i wspólnie zastanowić się co z przedszkolami na terenie naszej gminy. Chciałam powiedzieć, że 
na terenie gminy funkcjonują 4 przedszkola, których czas pracy jest 8-9 godzin. Dla porównania w gminie Krzepice jest jedno przedszkole 8-9 godzinne w naszej gminie takich przedszkoli jest 4: Lindów, Lipie, Parzymiechy i Zimnowoda. Na pewno taki układ systemu przedszkoli generuje dla gminy bardzo duże koszty dlatego, że gmina ustawowo ma zapewnić obowiązek szkolny tylko 5-godzinny i tylko za 5 godzin Państwo daje nam subwencje, już za godzinę 6, 7, 8, 9 niestety gmina finansuje z własnych środków. Ościenne gminy – prawie wszystkie- podjęły uchwały dotyczące opłat za ponad ustawowy obowiązek godzinowy. W Kłobucku ustalono 1,20 zł, w Krzepicach 
0,50 gr – Krzepice maja tylko jedno przedszkole i maja jeszcze czesne za przedszkole- 
w Popowie 1,00 zł, we Wręczycy 2,00 zł, w Miedźnie 1,50 zł. Biorąc pod uwagę tą całą sytuację, która jest jakby sytuacją sprzyjającą do tego, żeby uporządkować również system  przedszkolny i biorąc pod uwagę też kwestie tworzenia przyszłego projektu organizacyjnego. Chcę zauważyć, że nawet jeśli podejmiemy uchwałę dotyczącą 6,7,8,9 godziny to da rocznie w skali roku w granicach 50 000,00 zł to mamy 127 przedszkolaków, a w uchwale jest podane, że za drugie i trzecie dziecko tj. już 50% mniej. Zwalniamy z opłat dzieci, które są dożywiane z GOPS. Jeśli ten rok przyjmiemy za rok przejściowy, w którym będziemy analizować ilość zawartych umów z rodzicami, po prostu będziemy analizować cały przebieg działań i to spowoduje, że w następnym roku będziemy mogli zastanowić się nad systemem zatrudnienia w przedszkolu. Godzina nauczyciela z ZUS-em kosztuje 50,00 zł podzielić na 25 uczniów to na jednego ucznia przypada 2.50 zł. Myśmy zaproponowali połowę tej sumy. Jeżeli  Wysoka Rada uzna, że powinniśmy ten rok potraktować jako przejściowy i dokonać analizy zawartych umów cywilno-prawnych z rodzicami oraz wykonać  analizę wewnętrznej sytuacji w przedszkolach to w następnym roku będziemy mogli uporządkować na spokojnie system przedszkolny. 

- Radca Prawny Elżbieta Pentak wyjaśniła, że jeżeli chodzi o samą uchwałę i sam tekst to przepisy pozwalające na podejmowanie takiej uchwały obowiązują od 1 września zeszłego roku, ale gro gmin funkcjonowało na poprzednich zasadach organizacyjnych. Opłat za przedszkola nie było wcześniej, po prostu poprzednie przepisy mówiły żeby pobierać opłatę  musiałaby być wyceniona każda z usług. W związku z tym rady gmin podejmowały czasami takie uchwały, ale one ciągle były uchylane ponieważ to było źle wycenione. Natomiast te przepisy mówią, że bezpłatne wychowanie i zakres programowy jest 5 godzin natomiast to co jest ponad 5 godzin po prostu powinno być odpłatne na mocy umowy zawartej pomiędzy rodzicem a dyrektorem przedszkola i w zależności od tego na ile ten rodzic będzie deklarował pobyt swojego dziecka w tym przedszkolu będzie zależała ilość godzin płatnych. W paragrafie 3 są zawarte szczegółowe zasady korzystania z usług przedszkola oraz odpłatności. Jeżeli chcemy aby ta uchwała funkcjonowała od 
1 września musi być opublikowana w Dzienniku Urzędowym i żebyśmy zdążyli to opublikować to ta uchwała musi się ukazać w połowie sierpnia, aby mogła funkcjonować 
z dniem 1 września 2011 roku. 

- Radna Gabriela Krzak zawiadomiła, że przyszli do niej rodzice przedszkolaków, którzy oznajmili, że oni są przeciwni i czekają na spotkanie w tej sprawie z Panią Wójt, dlatego będę głosować przeciw.
- Radny Krzysztof Orzełek zapytał, jaka jest liczba przedszkolaków, którzy korzystali do tej pory z godzin ponad ustawowych, bo Pani Wójt powiedziała, że 127.
- Wójt Gminy Lipie Bożena Wieloch wyjaśniła, że to jest około 127 bo trudno teraz tak dokładnie to określić, ale na pewno dużo.

- Radca Prawny Elżbieta Pentak wyjaśniła, że to co ustalił ustawodawca to, co musi gmina to, co jest bezpłatne to ma się mieścić w ciągu 5 godzin i tyle gmina powinna zapewnić każdemu z rodziców dziecka. Podstawa programowa jest realizowana w ciągu tych 5 godzin, natomiast to co jest ponadto każdy rodzic będzie musiał zadeklarować czy chce, żeby dziecko dłużej zostało w przedszkolu czy nie.
- Przewodnicząca Komisji Oświaty Teresa Podruczna poinformowała,  że członkowie Komisji Oświaty pozytywnie zaopiniowali powyższy projekt uchwały, z uwagi na to, że będzie tutaj dodatkowa kwota dla gminy, po drugie: w czasie tych 5 godzin gmina będzie finansować zajęcia z języka angielskiego, także ta oferta edukacyjna jest wzbogacona oprócz tego minimum podstawy programowej dla wychowania przedszkolnego. Tak jak już wcześniej pani Prawnik wspomniała zgodnie z ustawą organ prowadzący zapewnia nauczanie i opiekę w czasie ustalonym przez organ prowadzący i prawnego opiekuna dziecka. Ponadto organ prowadzący ustala wysokość opłat za świadczenia udzielane przez przedszkole w czasie przekraczający wymiar zajęć o których mowa wcześniej. Zważywszy na to, że mamy trudną sytuację finansową w naszej gminie. Prawie wszystkie gminy sąsiednie powiatu kłobuckiego oprócz jeszcze Gminy Opatów, która jest w trakcie tych prac, podjęły uchwały o ustaleniu stawek za godziny ponadwymiarowe 
w przedszkolach. Nasza uchwała ze stawką 1,20 zł nie jest wygórowana dlatego przychylam się do tego projektu uchwały i również Komisja Oświaty pozytywnie opiniuję ten projekt uchwały. Dyskutowaliśmy także o tym, że rodzic będzie mógł skorzystać 
z zajęć bezpłatnie w godzinach od 8:00 do 13:00, jeżeli przyprowadzi dziecko 
w godzinach od 7:00 do 8:00 i w godzinach od 13:00 do 16:00 to już są te dodatkowe godziny, za które trzeba zapłacić. Rodzice zadeklarują się w umowach cywilno-prawnych zawartych między dyrektorem i ustalą ilość godzin ponadwymiarowych, w jakich dziecko będzie uczęszczać do przedszkola.
- Radny Krzysztof Orzełek zaznaczył, że ważna jest liczba dzieci korzystających do tej pory z godzin ponadwymiarowych dlatego, że od tej liczby osób jest uzależniona stawka, bo teoretycznie 1,20 zł nie jest zbyt wygórowaną stawką, ale w skali roku to jest 
w granicach 500,00 - 600,00 zł dodatkowo. Dlatego powinniśmy dążyć do tego, żeby zbadawszy ile dzieci korzystało z godzin ponadwymiarowych ustalić stawkę, na  pokrycie kosztów, które gmina ponosi, ale żeby to nie było tak, że dla niektórych rodziców to stanie się nadmiernym obciążeniem. Budżet gminy jest w złym stanie 
i nie możemy sobie pozwolić, aby przedszkola były nieodpłatne , obowiązek 5 godzin jest realizowany a powyżej ustawowych 5 godzin zgadzam się z tym, że powinniśmy ustalić jakąś stawkę. Ci rodzice, którzy przysyłają dzieci do przedszkola nie korzystają 
z prywatnej opieki, dlatego prosiłbym, aby przed podjęciem decyzji skorzystać z danych GZO ile dzieci korzystało w przedszkolach z tych 8 godzin.
- Wójt Gminy Lipie Bożena Wieloch oznajmiła, że nie będzie możliwe zrobienie takiego porównania, ponieważ jak było bezpłatnie to korzystali wszyscy, a jak teraz będzie odpłatnie to trudno nam na dzień dzisiejszy powiedzieć ilu rodziców zdeklaruje się pozostawiać dzieci powyżej 5 ustawowym godzinom. W naszej gminie utarł się taki mit, że my jesteśmy gminą socjalną i wszystkim się należą nieodpłatnie, wszystkim się należą bezpłatne przedszkola tylko jest problem podstawowy skąd gmina ma na to wszystko wziąć pieniądze. Jak nadal tak będziemy postępować to w krótkim czasie braknie nam środków na bieżące wydatki i funkcjonowanie. Nasze możliwości finansowe są coraz mniejsze, a na przyszły rok rokowania w ogóle nie są optymistyczne i zastanawiam się czy wprowadzone w tym roku zmiany okażą się wystarczające. Wydaje mi się, że za proponowana stawka nie jest wygórowana i oferta jest na pewno korzystna bo za drugie dziecko płaci się połowę, a jeśli dziecko dożywia się z GOPS to ma za darmo.
- Radna Gabriela Krzak zapytała, czy nauczyciele, którzy mają uprawnienia do nauczania w przedszkolach mogliby w ramach tzw. godzin karcianych zajmować się tymi dziećmi.

- Wójt Gminy Lipie Bożena Wieloch podkreśliła, że ustawodawca mówi wyraźnie tylko 5 godzin.

- Radny Stanisław Cieślak oznajmił, że 2 lata temu jego syn uczęszczał do przedszkola do Lipia i mogę powiedzieć, że w Lipiu dzieci korzystających z godzin ponadwymiarowych było 50%, koszty nie są duże bo jeśli każdy musiałby wynająć opiekuna to te koszty były by dużo większe. Jeśli chodzi o przedszkola to dziecko lepiej się rozwija w grupie, co jest już zbadane i udowodnione i ja jestem osobiście za tym, aby wprowadzić te opłaty, bo one nie będą wysokie.

- Radny Piotr Woźniak wyjaśnił, że jest to temat bardzo trudny dlatego, że my nie mamy takiego przełożenia ile faktycznie tych dzieci będzie zostawało w przedszkolach powyżej 5 godzin ustawowych, ja rozumie, że w obowiązku gminy jest to 5 godzin moja propozycja jest taka, aby pójść na kompromis i może zróbmy 6 godzin w ramach obowiązku gminy, jeśliby to w jakimś stopniu  miałoby pomóc. Należy zrozumieć, że 
w każdym domu sytuacja finansowa jest inna. Jesteśmy wielką wiejską gminą i los niektórych dzieci będzie w naszych rękach, bo część rodziców zostawi te dzieci 
w przedszkolu i zapłaci za kolejne godziny pobytu w placówce, ale inny rodzic przyjdzie 
i powie, że za takie pieniądze to niech lepiej on w domu zostanie.
- Radny Zbigniew Bystrzykowski wyjaśnił, że jeśli rodzic będzie miał ciężkie warunki to może się zwrócić o pomoc do opieki, wtedy taka pomoc zostanie mu udzielona i dziecko nie będzie musiało płacić za pobyt w przedszkolu powyżej ustalonym darmowym 5 godzinom.
- Radna Izabela Konc poinformowała, że jest za podjęciem takiej uchwały, ale jeśli chodzi
o paragraf 2 to mam kilka zastrzeżeń, bo powyżej 5 godzin w przedszkolu pozostaną głównie dzieci, które nie muszą płacić i to jest kością niezgody w środowisku. Wszyscy się dobrze znamy, wiemy jak kto żyje, kogo na co stać i ja nie wiem jak to u nas jest, że biedny jest bogaty a bogaty jest biedny. I ja osobiście się z tym punktem nie zgadzam 
i będę głosować przeciw.

- Radca Prawny Elżbieta Pentak wyjaśniła, że to jest problem dochodów udokumentowanych i nieudokumentowanych. Państwo ten zapis możecie usunąć 
z uchwały i podjąć uchwałę bez tego punktu, ale musicie przegłosować usunięcie tego paragrafu z uchwały.

- Radna Alicja Podgórska wyjaśniła, że godziny karciane to są 2 godziny, które nauczyciel ma obowiązek przepracować za darmo i w szkołach na tych zajęciach mamy  zajęcia rozwijające, albo zajęcia wyrównawcze wobec tego nauczyciel woli pomóc własnemu uczniowi niż iść do przedszkola.

- Radna Teresa Podruczna zaznaczyła, że w uchwałach innych gmin nie było faktycznie takiego zapisu aby dzieci o niskim statusie były dofinansowywane ze środków GOPS więc może w takim razie wycofajmy ten paragraf 2 i problem zniknie.
- Radny Krzysztof Orzełek podkreślił, że proponowałby podjąć uchwałę w takiej formie jaka jest, natomiast we wrześniu i październiku dokonać rzeczywistej oceny sytuacji, czy wynikają z podjętej uchwały jakieś korzyści dla gminy.
- Radny Jarosław Łyźniak zapytał, co będzie z Przedszkolem w Zimnowodzie jeśli na 13 dzieci ani jeden rodzic nie podpisze umowy o pozostawieniu dziecka powyżej ustawowym 5 godzinom.

- Radca Prawny Elżbieta Pentak wyjaśniła, że jeżeli taka uchwała nie zostanie podjęta to nie będzie możliwości aby podpisać umowy z rodzicami wiec jak można mówić ile będzie umów skoro nie podjęta została uchwała. Po prostu Przedszkole będzie funkcjonowało, ale tylko 5 godziny tak jak jest określone w ustawie.
- Przewodniczący Rady Tadeusz Pulka zwrócił, się do radnych aby podjęli decyzje w tej sprawie bo sesja została zwołana w sprawie podjęcia tej uchwały, aby mogła ona już wejść w życie z dniem 1 września br. Każdą uchwałę można zmienić, aby zacząć ten proces należy podjąć uchwałę.
-Radny Ryszard Kmiecik zapytał, jak będą wyglądały w tej sytuacji zajęcia języka angielskiego w przedszkolach.

- Wójt Gminy Lipie Bożena Wieloch wyjaśniła, że w 5 godzinach ustawowych 
w projektach organizacyjnych są wydzielone 2 godziny nauki języka angielskiego za darmo finansowane przez gminę.
- Radny Ryszard Kmiecik podkreślił, że w takiej sytuacji wynika, że 2 godziny języka angielskiego za darmo to tak jakby zapłacili za 2 godziny pobytu w przedszkolu.

- Radny Krzysztof Orzełek zaznaczył, że skoro ktoś korzysta z pomocy GOPS to wydaje mi się, że taka sytuacja jest w jakiś sposób udokumentowana, są również patologiczne przypadki ale nie możemy naruszać reguł działania bo to jest już sprawa pracowników GOPS. Możemy doprowadzić, że skrzywdzimy kogoś kto jest naprawdę w złej sytuacji. 
- Przewodniczący Rady Gminy Tadeusz Pułka po wysłuchaniu wszystkich wniosków radnych zapytał czy Radna Izabela Konc podtrzymuje wniosek o wycofanie z uchwały paragrafu 2 o umorzeniu płatności za dodatkowe godziny pobytu w przedszkolu dzieciom które są dożywiane z GOPS.

- Radna Izabela Konc poinformowała, że podtrzymuje ten wniosek.

-Przewodniczący Rady Tadeusz Pułka poddał pod głosowanie powyższy wniosek Radnej Izabeli Konc.

W głosowaniu udział wzięło 15 radnych, w tym:

- głosów „za”



oddano 4

- głosów „przeciw”


oddano 11

- głosów „wstrzymujących się” 

oddano 0

Wniosek o wycofaniu paragrafu 2 został odrzucony większością głosów.
- Przewodniczący Rady Tadeusz Pułka poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne, dla których organem prowadzącym jest Gmina Lipie.
W głosowaniu udział wzięło 15 radnych, w tym:

- głosów „za”



oddano 13

- głosów „przeciw”


oddano 1

- głosów „wstrzymujących się” 

oddano 1

Uchwała Nr XIII/90/2011 w sprawie ustalenia wysokości opłat za świadczenia dodatkowe udzielane przez przedszkola publiczne, dla których organem prowadzącym jest Gmina Lipie  została podjęta większością głosów.

Ad.7. Wójt Gminy Lipie Bożena Wieloch podziękowała Wysokiej Radzie za podjęcie takiej uchwały, chciałam poinformować, że gmina Lipie otrzymała z MEN 270 000,00 zł na remont szkoły w Lipiu, liczę że jest to dopiero pierwsza transza, a 2 podział, który będzie w listopadzie również nas nie ominie. Chciałam zakomunikować, że miałam 2 spotkania w urzędzie gminy z dyrektorami szkół i analizowaliśmy wszystkie projekty organizacyjne, pragnę poinformować, że wszyscy nauczyciele z Natolina dostali pracę, ale jest też gro nauczycieli, którzy nie mają pełnych etatów. Duży problem stanowi dowożenie ponieważ autokar, którym jeździ pan Karol Nicpoń jest do remontu bo cały spód autokaru zgnił, musi być przeprowadzony gruntowny remont a koszt takiego remontu na dzień dzisiejszy szacuje się 10 tys +VAT i w budżecie takiej kwoty nie posiadamy. Koszt dowozu bez opiekunów to ponad 5 zł. Sanepid wyraził zgodę, aby gotować posiłki w przedszkolu 
w Lipiu i w termosach przewozić je do Natolina.
- Radny Ludwik Cieśliński podkreślił, że podczas trwających remontów w Dankowie 
i Lipiu należałoby ustawić światła drogowe oraz oznakowanie informujące o możliwości dokonania objazdu.

- Radny Zbigniew Bystrzykowski poinformował, że na drodze Giętkowizna-Grabarze na przejeździe leży rura i ludzie mają zablokowany dojazd do pól.

- Przewodniczący Rady Tadeusz Pułka poinformował, że zwróci uwagę na to, aby polepszyć organizację ruchu w Dankowie i Lipiu.
- Radny Stanisław Cieślak zaapelował, aby zmienić organizację ruchu jak się wyjeżdża 
z Dankowa w stronę Kłobucka i Krzepic, bo z prawej strony od Krzepic nie widać w ogóle czy jedzie samochód.

- Przewodniczący Rady Tadeusz Pułka wyjaśnił, że żeby zmienić organizację ruch to trzeba byłoby ustawić znaki na każdej drodze i minimum pół roku musiałyby one stać, aby kierowca się z nimi oswoił.
Ad.8. Przewodniczący Rady Gminy Tadeusz Pulka, wobec zrealizowanego porządku obrad zamknął posiedzenie XIII Sesji Rady Gminy Lipie om godz. 1010 .
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