i Katowice, 14 sierpnia 2018 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.429.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. 2 2018 1. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/356/2018 Rady Gminy Lipie z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Lipie, w czeSci
okreslonej w§ 3 przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej zart. 12 ust. 1 ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
72016 r. poz. 487 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 6 lipca 2018 r. Rada Gminy Lipie ustalita
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Gminy Lipie.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 lipca 2018 .

Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata m.in. przepis art. 12 ust. 1,
ust. 5 1ust. 7 ustawy. Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 ustawy rada gminy ustala, w drodze uchwaty,
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta),
odrebnie dla:

1) poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, tj. do 4,5%
zawarto$ci alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
powyzej 18% zawarto$ci alkoholu;

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

Rada gminy — stosownie do unormowania zawartego w art. 12 ust. 2 ustawy - moze ustalic,
w drodze uchwaly, maksymalng liczbe zezwolen, o ktérej mowa wust. 1, odrgbnie dla
poszczegolnych jednostek pomocniczych gminy. Rada gminy przed podjeciem uchwal, o ktérych
mowa w ust. 1-4, zasigga opinii jednostki pomocniczej gminy (art. 12 ust. 5 ustawy). Maksymalna
liczba zezwolen, o ktérej mowa w ust. 1, (...) uwzgledniaja postanowienia gminnych programéow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 12 ust. 7 ustawy).

Rada Gminy Lipie wypelniajac ustawowa delegacje zawartag w art. 12 ust. 1 ustawy, w §
1 oraz § 2 uchwaly ustalita maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy.

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 3 uchwaty nie mieSci si¢ w zakresie
delegacji ustawowej okreslonej w art. 12 ust. 1 ustawy. W przepisie tym Rada Gminy Lipie
uchwalita, ze: ,w przypadku gdy liczba wnioskow o wydanie zezwolenia przewyzsza liczby
okreslone w § 11§ 2 wowczas ma zastosowanie art. 18 ust. 3b ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi”. Rada zawata zatem odestanie do przepisu art. 18 ust. 3b
ustawy, zgodnie z ktorym ,,w przypadku gdy liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia przewyzsza
ich maksymalng liczbe, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, zezwolenie w pierwszej kolejnosci wydaje
si¢ uwzgledniajac kryterium jak najwigkszej odleglosci punktu, w ktorym ma by¢ prowadzona
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sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dziatajacego punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, liczonej najkrdotszg droga doj$cia ciggiem drég publicznych, a w nastgpnej
kolejnosci - kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak najmniejszej liczby punktow
sprzedazy”.

W ocenie organu nadzoru zawarcie w niniejszej uchwale przepisu, wskazujacego na
sposOb postgpowania, ktory zostat juz uregulowany w akcie rangi ustawowej jest niedopuszczalne
1 sprzeczne z obowigzujacym prawem.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
aorgan wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy
podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie przez Rad¢ Gminy przy
podejmowaniu uchwaty przyznanej przez ustawodawce kompetencji do podjecia uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych),
w ktorym stwierdzono, iz “Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna
wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscia
uchwatly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych
procedurg, podejmowania uchwat."

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.
O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLVII/356/2018 Rady
Gminy Lipie z dnia 6 lipca 2018 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie obj¢tym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Lipie
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