Ty Katowice, 14 sierpnia 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPIL.4131.1.430.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. 2 2018 1. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/357/2018 Rady Gminy Lipie z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i1podawania napojow alkoholowych, w czesci
okreslonej w§ 21§ 3 przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej zart. 12 ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 487 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 6 lipca 2018 r. Rada Gminy Lipie ustalita
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. przepisy art. 12 ust. 3 1 7 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 lipca 2018 .

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala
w cze$ci jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Biorac pod uwage wyzej powotany przepis ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca
wprost wskazal, ze do kompetencji rady gminy nalezy okre$lenie, zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy 1podawania napojow alkoholowych. W ocenie organu nadzoru, pod
pojeciem ww. ,.zasad usytuowania” miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych nalezy
rozumie¢ ich rozmieszczenie na terenie gminy, np. ich usytuowanie wzgledem okreslonych miejsc
uzyteczno$ci publicznej, takich jak szkoty, inne placowki o§wiatowo-wychowawcze 1 opiekuncze,
miejsca kultu religijnego, itp. Zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy upowaznienie do ustalenia zasad
usytuowania musi podlegaé Scislej wykladni jezykowej. Usytuowanie to potozenie, lokalizacja,
umiejscowienie; umiejscowienie czegos, to z kolei miejsce, jakie to co§ zajmuje wzgledem czegos.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podjeta na powyzszej podstawie prawnej uchwata,
niewatpliwie stanowi akt prawa miejscowego. Zakwalifikowanie tej uchwaly do aktéw
powszechnie obowiazujacych stawia przed organem ja stanowigcym okreslone wymogi w zakresie
norm w niej formutowanych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP rada gminy - jako organ administracji
publicznej - zobowigzana jest do dzialania na podstawie i w granicach prawa. To oznacza, ze
formutujac postanowienia uchwaly nie moze w szczeg6lnosci nimi wykraczaé poza zakres
ustawowego upowaznienia. Zwlaszcza, gdy - tak jak w przypadku art. 12 ust. 3 ustawy - tre$¢ tego
upowaznienia jest jasna 1ikonkretna, akatalog spraw podlegajacych na jego podstawie
uregulowaniu jest zamknigty. Niezastosowanie si¢ za§ rady gminy do powyzszych wymogow
traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Tymczasem, tres¢ § 21§ 3uchwaly niemiesci si¢ w delegacji ustawowej
z art. 12 ust. 3 ustawy. W § 2 uchwaly przyjeto, ze: ,, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
moze by¢ prowadzona tylko w godzinach okreslonych w zezwoleniu”. Zdaniem organu nadzoru
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przepis art. 12 ust. 3 ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady do wskazywania elementow
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy. Zezwolenie — zgodnie z art. 18 ust. 112 ustawy — wydaje wojt (burmistrz,
prezydent miasta), wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, na podstawie wniosku
przedsiebiorcy.

Ponadto, jezeli chodzi o godziny sprzedazy napojoéw alkoholowych, to - na podstawie
art. 12 ust. 4 ustawy - rada gminy moze jedynie ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22 % a 6 %,

W ocenie organu nadzoru w granicach upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 12 ust. 3 ustawy nie miesci si¢ rowniez regulacja zawarta w § 3 uchwaty. W przepisie tym
Rada postanowita, iz ,, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu
oraz piwa w tzw. ,,ogrodkach piwnych” moze by¢ prowadzona wowczas gdy:

a) ,,ogrodek piwny” jest integralng czesciq lokalu posiadajgcego zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy,

b) ,,ogrodek piwny” jest wydzielonym miejscem posiadajgcym zezwolenie na sprzedaZz napojow
alkoholowych ™.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, i1z przepis art. 12 ust. 3 ustawy upowaznia rad¢ gminy do
ustalenia, w drodze uchwaly, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz sprzedaz napojow alkoholowych
w ,,ogrodku piwnym” bedzie mozliwa jedynie w przypadku uzyskania zezwolenia wskazanego
w art. 18 ustawy. Zezwolenie takie moze by¢ odrgbne w sytuacji, gdy ogrodek stanowi
samodzielne, wydzielone miejsce, badz moze by¢ zwigzane zzezwoleniem wydanym
przedsigbiorcy prowadzacemu punkt sprzedazy, ktorego ten ,,ogrodek™ jest integralng czescia.
Lokalizacja ogrodka piwnego musi zatem podlega¢ tym samym regutom usytuowania co punkt
sprzedazy napojow alkoholowych, ktory uzyskat zezwolenie. Brak jest bowiem podstaw prawnych
do regulowania odrgbnych zasad sytuowania ogrodka. Jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 lipca 2007 r., sygn. akt I GSK 81/07, ogrédki
piwne odrebnie niezdefiniowane w ustawie, winny spelnia¢ wymogi stawiane punktom sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.
O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLVII/357/2018 Rady
Gminy Lipie z dnia 6 lipca 2018 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czgsci uzasadnionym i1 koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1. Rada Gminy Lipie,
2. ala.

1d: 3E66CFF6-347F-4F37-9AFF-596EOF9CCA2E. Podpisany Strona 3





