i Katowice, 21 listopada 2018 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.606.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr L/372/2018 Rady Gminy Lipie z dnia 12 paZdziernika 2018 r. w sprawie
zmiany w Statucie Gminy Lipie, w cze$ci w okreslonej § 1 pkto6ust. 7; § 1 pkt6ust. 1, jako
sprzecznej z art. 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 1pktll, jak sprzecznej
z art. 3 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,ustawa” wzw. zart. 94
i art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 12 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Lipie przyjeta uchwate Nr
L/372/2018 w sprawie zmiany w Statucie Gminy Lipie. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1, oraz art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 pazdziernika 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru uznat, iZ uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 18b ust. 3 ustawy zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow
ipetycji okre$la statut gminy. Wskazany wyzej przepis zostal dodany do ustawy przez
art. 1 pkt 5 ustawy zdnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130), ktéra weszta w zycie w dniu 31 stycznia 2018 r.

Moca § 1 pkt 6 uchwaty, po rozdziale 6 dotychczas obowigzujacego Statutu dodano
rozdziat 6a, noszacy tytult Zasady itryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji. W ocenie
organu nadzoru przepis ust. 7 nowo dodanego rozdziatu jest sprzeczny z art. 18b ust. 3 ustawy.
Zgodnie z jego trescia: Jezeli Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uzna, ze Rada Gminy nie jest
wlasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji ztozonej przez obywatela, Przewodniczgcy
Rady niezwlocznie wskazuje wlasciwy organ albo przekazuje jg wlasciwemu organowi, o czym

powiadamia skarzgcego, wnioskodawce lub autora petycji.
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W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lipie, cytowanym wyzej przepisem uchwaty
naruszyta art. 18b ust. 3 ustawy.

Tryb dziatania Komisji obejmuje postepowanie dotyczace realizacji powierzonych jej
zadan, czyli cigg czynnosci, ktory sktada si¢ na wstgpne rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji
oraz przygotowanie projektu rozstrzygniecia w tym zakresie dla rady. Do trybu dziatania
przedmiotowej Komisji nalezy zaliczy¢ m.in. postgpowanie dotyczace merytorycznego opiniowania
skarg 1 wnioskow, czyli efekt koncowy tego postepowania przed Komisja, poprzez okreslenie np. ze
Komisja po przeprowadzeniu postgpowania wydaje opini¢ w formie uchwaty oraz przekazuje ja
Przewodniczagcemu Rady Gminy; Komisja po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego,
proponuje Radzie Gminy sposdb rozstrzygnigcia skargi, wniosku, petycji przygotowujac w tej
sprawie projekt uchwaly Rady Gminy itp.

Tymczasem, zgodnie z tre$cig kwestionowanego przez organ nadzoru przepisu Statutu
w brzmieniu nadanym przez § 1 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze jezeli Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji uzna, Ze nie jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi, Przewodniczgcy Rady
Gminy niezwlocznie wskazuje witasciwy organ albo przekazuje jg wlasciwemu organowi, o czy
powiadamia skarzgcego, wnioskodawce lub autora petycji.

W ocenie organ nadzoru kompetencje przewodniczacego rady okreslone zostaly
w art. 19 ust. 2 ustawy, zgodnie zktérym, zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Statut moze precyzowaé zadania
przewodniczacego, nie moze natomiast naklada¢ na niego innych obowigzkéw, nie mieszczacych
si¢ w pojeciu "organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady". Nie moze tez przyznawa¢ mu
innych kompetencji niz te, ktére wynikaja zustawy. Zadania zwigzane z pelnieniem funkcji
przewodniczacego rady gminy maja charakter materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 ustawy
jednoznacznie ksztattuje ustugowy charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady gminy.
Nie ma podstawy do przyznania przewodniczacemu organu stanowigcego gminy jakichkolwiek
innych uprawnien niz te, ktére wynikaja z przywolanego przepisu (por. WSA w Gliwicach z dnia
3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI1 396/08, publ. CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru tylko Rada Gminy jest wlasciwa do tego, aby dokonac
kwalifikacji skargi i przekaza¢ ja organowi wlasciwemu do rozpatrzenia. Zatem Przewodniczacy
Rady, jako Ze nie jest organem, o ktorym mowa w przepisach k.p.a. nie ma prawa dokonywac
czynnos$ci okre§lonych w kwestionowanym przepisie uchwaty. Takie modyfikowanie przepiséw
ustawy postanowieniami aktu nizszego rzgdu stanowi niewatpliwie istotne naruszenie prawa (wyrok
WSA w Gliwicach z 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 62/17, publ. CBOSA).

Podkreslenia wymaga rowniez, ze zgodnie z przywolanym wyzej przepisem art. 18b

ust. 3 ustawy do kompetencji organu stanowigcego nalezy wylacznie okreslenie zasad itrybu
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dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji. W §wietle powyzszego za podjete z przekroczeniem
delegacji ustawowej nalezy uzna¢ unormowanie zawarte w ustepie 1 nowo dodanego rozdzialu 6a
Statutu, zgodnie z ktérym przedmiotem dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji bedzie
udzielanie pomocy Radzie Gminy w procesie rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji
z zachowaniem terminow wynikajgcych z przepisow odrebnych. W tredci cyt. przepisu Rada Gminy
okreslita zakres przedmiotowy dziatania Komisji. Analizowane unormowania stanowig
jednoczesnie modyfikacje przepisu art. 18b ust. 1 ustawy. Dzialania Rady Gminy w powyzszym
zakresie nalezy uzna¢ za naruszajgce prawo w sposob istotny.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie tredcig art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej. Wsrod szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa,
niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku zdnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. OTK-A 2002/3/33)
podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...)
Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Z kolei w uzasadnieniu
wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn.
akt IIT SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) podkreslono, ze:
Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do
panstwa 1istanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji.
(...).

Majac powyzsze zasady na uwadze podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od zawarto$ci
merytorycznej przyjetych przez Rade Gminy rozwigzan prawnych dostrzec nalezy, ze
implementowanie przyjetych rozwigzan do obowigzujacego Statutu Gminy Lipie, dokonane zostato
w sposoOb budzacy zastrzezenia organ nadzoru.

Przepis § 1 pkt 6 uchwaty jest sprzeczny z przepisem art. 2 Konstytucji RP. W tresci
wyze] wskazanego przepisu uchwaly lokalny prawodawca postanowit, ze : ,,Po rozdziale
6 wprowadza si¢ rozdzial 6a w brzmieniu Zasady itryb dziatania komisji skarg, wnioskow
i petycji’. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy tego rozdzialu sg oznaczone jako kolejne ustepy i

ewentualne kolejne punkty, podczas gdy dotychczasowe jednostki redakcyjne Statutu to:
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rozdzialy, paragrafy, ustepy i punkty. Rada Gminy Lipie wykazala si¢ brakiem konsekwencji,
przez co Statut stat si¢ niespdjny iniejasny, co w konsekwencji oznacza, ze uchwata zostata
przyjeta z oczywistym naruszaniem art. 2 Konstytucji RP.

Kolejng, kwestionowang przez organ nadzoru regulacja jest przepis § 1 pkt 11 uchwaty,
ktory stanowi wykaz jednostek organizacyjnych Gminy, stanowigcy Zalacznik Nr 2 do Statutu.
W ocenie organ nadzoru brak jest podstaw prawnych do zamieszczania w akcie rangi statutowej
ww. wykazu, gdyz regulacje powyzsze nie stanowig materii statutowe;j.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr L/372/2018 Rady
Gminy Lipie z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Lipie, we wskazanej
czesci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuje:
Rada Gminy Lipie
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