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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 do 26 listopada 2008 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Gminnego
Zespotu Oswiaty w Lipiu (zwanego dalej GZO), za okres od 1 stycznia 2001 r. do
26 listopada 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 2 grudnia 2008 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegodlne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.).

— Pan Stanislaw Sieja - Wojt Gminy Lipie nie zatrudnil kierownika GZO, a obowiqzki
kierownika jednostki w okresie od 2001 r. do 26 listopada 2008 r. wykonywat osobiscie na
podstawie pelnomocnictwa Zarzqdu Gminy Lipie z dnia 23 listopada 1998 r.

W szczegolnosci Wajt Gminy Lipie:

— wykonywal uprawnienia z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow GZO
ti. zatrudnial pracownikéw, ustalal zakresy czynnosci i wynagrodzenia. Dzialaniem
tym naruszono przepis art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z péin. zm.),

— sporzqdzal sprawozdania jednostkowe GZO i przekazywal je sobie, jako
przewodniczqcemu zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego - wdjtowi.
Powyzsze uniemoziliwiato prawidlowe wykonywanie zadan w zakresie kontroli
sprawozdan okreslonych w § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
27 czerweca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z pézn. zm.) i poprzednio ebowiqzujqcych § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz § 10 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Lqczenie  funkcji  wdjta gminy i kierownika jednostki organizacyjnej gminy
uniemozliwialo takze prawidlowe wykonywanie zadan w zakresie nadzoru i kontroli



finansowej nad dzialalnosciq jednostki, okreslonych w przepisach art. 35 a ust. 3
i art. 127 wust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z péin. zm.) oraz art. 47 i art. 187 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Pan Stanistaw Sieja — Woéjt Gminy Lipie wprowadzil ponadto przepisy opisujqce polityke
rachunkowosci GZO. W polityce rachunkowosci jednostki nie zawarto informacji
w zakresie roku obrotowego i wchodzqcych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,
a takze metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, co bylo
wymagane przepisem art. 10 ust. I pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr76, poz. 694 z pézn. zm.). Dokumentacje opisujqcq
przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci powinien ustali¢ kierownik jednostki.
Ponadto ustalono, ze funkcje Glownego Ksiegowego GZO od dnia 2 czerwca 2006 r.
pelnila p. Krystyna Kuc, ktorej nie powierzono obowiqzkow i odpowiedzialnosci
w zakresie wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wsigpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem  finansowym,
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych
operacji gospodarczych i finansowych. Dzialaniem tym naruszono przepis art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozin. zm.). Obowiqzki glownego ksiegowego powinien powierzy¢ pracownikowi
kierownik jednostki.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w celu prawidtowego zorganizowania dzialalnosci GZ0, majac
na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), art. 47 i art. 187 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.), § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Powierzy¢ na pismie Gtéwnemu Ksiggowemu GZO obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania
wstepne] kontroli zgodnosci operacji gospodarczych, finansowych z planem
finansowym, dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, majgc na
uwadze przepis art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3

Dostosowa¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
do wymogéw przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

W 2004 r. dokonano wydatkéw w kwocie 927.564,90 zl na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. , Roboty budowlano-instalacyjne budowy Gimnazjum w Lipiu”,
pomimo ze w planie finansowym GZO na 2004 r. nie zaplanowano wydatkéw na to
zadanie. Naruszono tym przepisy art. 28 ust. 1, art. 92 pkt 3 w zwiqzku z art. 129 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 135,



poz. 148 z pdin. zm.), zgodnie z ktdrymi wydatki publiczne moga by¢ dokonywane
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych.

Wydatki zrealizowano tytulem zaplaty faktur VAT wystawionych na podstawie umowy
nr 92001 z dnia 11 pazdziernika 2001 r. Koszty realizacji zadania wjeto w ksiegach
rachunkowych GZ0, pomimo ze faktury w 2004 r. zostaly wystawione na Gimnazjum
w Lipiu i Gmine Lipie. Ujecie w ksigegach rachunkowych zobowiqzan dotyczqcych innych
podmiotow bylo niezgodne z przepisem art. 6 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z poZn. zm. oraz Dz. U z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z péin. zm.). Ponadio niekiore faktury nie zostaly sprawdzone przez Glownego
Ksiegowego GZO, a ich kontroli dokonata p. Henryka Ferdyn — byly Skarbnik Gminy
Lipie, kiora nie byla pracownikiem GZO. Wydatki zatwierdzil do zaplaty p. Stanistaw
Sieja — Wojt Gminy Lipie.

—  Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéow GZO za
2004 r. Wykazano planowane wydatki w kwocie 952.200 zi w rozdziale 80110
. Gimnazia”™ w § 0050 ,, Wydatki inwestycyjne jednosiek budzetowych”, pomimo zZe
w planie finansowym GZO na 2004 r. nie zaplanowano wydatkow w tym rozdziale.
Naruszono tym § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z poin. zm.).
Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez p. Marianne Patorskq — byla Glowng Ksiegowq
GZO oraz przez p. Stanistawa Sieje — Wojta Gminy Lipie.

— W latach 2001 — 2003 nie prowadzono wyodrebnionych ksiqg rachunkowych dla szkol
obstugiwanych przez GZ0. Jednostki nie posiadaly tez odrebnych rachunkow bankowych.
Takie zorganizowanie obstugi ksiegowo-rachunkowej szkot bylo niezgodne z przepisami
art.4 ustawy z dnia 29 wrzesnial 994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pézn.
zm. oraz Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Od 2004 r. prowadzono odrebne
ksiegi rachunkowe oraz rachunki bankowe dla poszczegolnych szkotl i dla GZO.
Odpowiedzialnosé¢ za powyzsze ponosi p. Stanistaw Sieja — Wojt Gminy Lipie.

— W 2006 r. poniesiono wydatki zwiqzane z pokryciem kosztéw wykorzystania autobusu
szkolnego przez osoby trzecie, co dotyezylo:

® wykorzystania autobusu na wyjazd rolnikow z terenu Gminy Lipie na Targi POLAGRA
do Poznania, ktorego koszt, wg szacunkowego wyliczenia dokonanego przez
pracownikow GZO wynosit 1.236,71 =1 i poniesiony zostal przez GZO,

e wykorzystania autobusu na wyjazd Kola Gospodyn Wiejskich Parzymiechy na
wycieczke do Pszczyny i Cieszyna, ktorego koszt, wg wyliczenia dokonanego przez
pracownikow GZO w Lipiu, wynosil 1.130,35 zi. Czes¢ kosztow wyjazdu w wysokosci
60% w kwocie 678,21 zl ponidst GZO, a pozostalq czes¢ kosztow w wysokosci 40%
w kwocie 432,14 zl poniosto Kolo Gospodyn Wiejskich Parzymiechy.

Finansowanie z budzetu tych zadan stanowilo naruszenie przepisu art. 7 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Whnioski oséb trzecich o udostepnienie autobusu szkolnego zaakceptowal p. Stanislaw

Sieja — Wojt Gminy Lipie.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie



Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Pana w zwigzku z wykonywaniem
przez Pana obowiazkéw kierownika GZO. Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi
o poinformowanie Gléwnego Ksiggowego GZO o nieprawidlowosciach opisanych
w wystapieniu pokontrolnym.
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