PROTOKOL KONTROLI

Gminnego Zespolu Oswiaty (dalej GZO) ul. Czg¢stochowska 29, 42-165 Lipie,
posiadajacym regon 001200712.

Dyrektorem GZO w Lipiu od dnia 01 sierpnia 2009 r. jest Grazyna Rutka.
Funkcj¢ Gléwnego Ksiggowego od 01 czerwca 2006 r. pelni Krystyna Kuc.

Kontrole przeprowadzila ,,Audytor” Bogustawa Mitkowska, od 9 marca 2011r. do 04 kwietnia

2011r. na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Lipie.

Tematem kontroli bylo wykonanie wnioskéw pokontrolnych RIO oraz rozliczenie
wybranych dochoddéw i wydatkowanie Srodkéw finansowych w GZO w latach 2006 -
2010r.

L W zakresie spraw organizacyjnych.

1) W GZO nie okreslono zasad funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
Od 1 stycznia 2010r. obowiazujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wprowadzajace obowigzek zapewnienia
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych.
Dyrektor Gminnego Zespolu OsSwiaty, nie spelnila obowigzku wprowadzenia
i zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdcze;j.
2) W GZO nie ustalono réwniez procedur w zakresie stosowania ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych (dalej Pzp).
Dyrektor GZO wyjasnila, ze procedury w zakresie kontroli zarzgdczej opracowatam i
obowiqzujq od 1 stycznia 2011r. Nie zdgzylam opracowaé regulaminu o stosowaniu
przepisow ustawy zamowien publicznych.
[Dowdd str. 222]

IL Wykonanie wnioskéw pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej
(RIO) w Katowicach.

W zwiazku z przeprowadzong w dniach od 19 do 26 listopada 2008r. kontrolg gospodarki

finansowej GZO za okres od 1 stycznia 2001r. do 26 listopada 2008r., w celu usunigcia

- stwierdzonych nieprawidlowosci, Wéjt Gminy otrzymat z RIO (pismem z dnia 28 stycznia

2009r.) do realizacji ponizsze wnioski.
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Whiosek nr 1:

Podja¢ dzialania w celu prawidlowego zorganizowania dziatalnosci GZO, majac na uwadze
m. in. przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr
223, poz. 1458 ze zm.).

Wiosek nr 2:

Powierzy¢ na pismie gtéwnemu Ksiegowemu GZO obowigzki 1 odpowiedzialno$é w zakresie
wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci
operacji gospodarczych, finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnoéci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,
majac na uwadze przepis art. 45 ustawy z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Whiosek nr 3:

Dostosowac przepisy wewng¢trzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki do wymogéw
przepisu art. 10 ust.1l.ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.).

Powyzsze wnioski wynikaly m.in. z nast¢pujacych ustalen RIO:

Wojt Gminy nie zatrudnial kierownika GZO a obowiazki kierownika jednostki w czasie od
2001r. do 26 listopada 2008r. wykonywat osobiscie tj:

- wykonywal uprawnienia z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow GZO,
zatrudniajac, ustalajac zakresy czynnosci i wynagrodzenia, naruszajac przepis art. 4 pkt 5
ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.),

- sporzadzal sprawozdania jednostkowe i przekazywal je sam sobie, jako
przewodniczacemu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego — Wojtowi. Powyzsze
uniemozliwiato prawidtowe wykonywanie zadan w zakresie kontroli sprawozdan.

Laczenie funkcji Woéjta Gminy i kierownika jednostki organizacyjnej gminy, réwniez
uniemozliwiato prawidlowe wykonywanie zadanh w zakresie nadzoru oraz kontroli finansowe;j
nad dzialalnoscig GZO.

Ponadto, wprowadzona przez Wojta ,,polityka rachunkowosci” w GZO, nie zawierala
wszystkich jej elementow tj. okreslonych w art.10 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Zatrudniajac  Glownego Ksiggowego, WOjt Gminy, nie okreslit obowigzkéw i
odpowiedzialnosci w zakresie wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Dzialaniem powyzszym, nie wypelniono przepiséw art. 45
ust.1 ustawy o finansach publicznych, bowiem obowigzki Gloéwnego Ksiegowego powinien
powierzy¢ kierownik jednostki.

Pismem z dnia 2 marca 2009r. Wéjt gminy odpowiadajac do RIO, poinformowat ze:
Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidlowosci, uchybienia i niedociggnigcia zostaly
usunigte w nastgpujgcy sposob:

1. Do konca kwietnia 2009 r. zostanie przedlozony Radzie Gminy Lipie projekt uchwaly

w sprawie likwidacji Gminnego Zespotu Oswiaty.
Oraz, ze do zakresu Gléwnego Ksigegowego dodano obowigzki wynikajace z art. 45 ustawy

o finansach publicznych. Zarzadzeniem z 25 lutego 2009r. dostosowano przepisy
wewngtrzne regulujgce polityke rachunkowosci. [Dowdd str. 1-5]
Aneksem nr 2 z 16 lutego 2009r. do zakresu czynnosci Gléwnej Ksiegowej wprowadzono
- obowiazki i odpowiedzialnos¢, wskazane we wniosku RIO.

[Dowdd str. 7-9]

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika ds. obstugi Rady Gminy, nie przedtozono Radzie Gminy
projektu uchwaty w sprawie likwidacji GZO.

[Dowdd str. 6]
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L Dochody z tytulu wynajmu autobuséw szkolnych.

1. W dniu 22 maja 2007r. od Gléwnego Ksiggowego GZO, wplyng¢to do urzedu Gminy pismo
skierowane do Wdjta o ponizszej tresci:

W zwigzku z faktem wykrycia nieprawidlowosci w dokumentach ksiggowych prowadzonych
przez Panig M.S. — Inspektora ds. rozliczenr podatku VAT, prosze Pana Wdjta o zajecie
stosownego stanowiska i wyciggnigcie odpowiednich konsekwencji.

Problem polega na tym, ze Pani S. wystawia faktury VAT dla oséb i organizacji
korzystajgcych z wynajmu samochodu szkolnego, po czym , kasuje” od zainteresowanych
gotéwke a kopie faktury niszczy nie przekazujqc jej do ksiggowania, ani nie odprowadzajgc
do Banku na konto pobranych naleznosci. Sytuacja dotyczy réwniez takich przypadkéw, gdzie
naleznos¢ nie powinna by¢ pobierana, (przewdz dzieci szkolnych i przedszkolnych w
godzinach od 9 — 12). Faktury powyzsze nie sq uwzgledniane takze w rozliczaniu podatku
VAT w Urzgdzie Skarbowym.

Po wyrywkowym sprawdzeniu dokumentow ksiggowych, kart pracy kierowcéw i podan
petentow moge przypuszczac, ze proceder ten trwa od diuzszego czasu.

Powyzsze pismo skierowano rowniez do Skarbnika Gminy.

[Dowdd nr 10]
Inspektor ds. rozliczen podatku VAT w GZO, w pismie z 25 maja 2007r. podata:

Wyjasniam, ze prowadzqc obstuge samochodow szkolnych — wynajem dopuscitam sig
przywlaszczenia pieniedzy w nastepujgcych terminach:

18-19.06.05r. 462,50 KGW Lipie,
02.07.05r. 375,56 KGW Zimnowoda,
23.07.05r. 397,96 KGW Parzymiechy,
01-02.10.05r. 365,22 KGW Lipie,
15.10.05r. 489,29 KGW Zimnowoda,
30.06.06r. 706,28 KGW Lipie,
04.04.00r. 80,00 Przedszkole Lindow,
15.11.06r. 120,00 KGW Lipie.
3.196,81

Zobowiqzuje sig do sumiennego wykonywania swoich obowigzkéw w tym zakresie
i zaplacenia za w/w wyjazdy.

[Dowdd nr 11]

W swym wyjasnieniu p.o. Dyrektora GZO podala, ze z polecenia Wéjta Gminy Lipie zostala
zobowigzana do wystawienia pisma wymierzajagcego Pani M.S. kare nagany, oraz ze
prawdopodobnie kara nagany zostala udzielona w/w pracownikowi za nieprzestrzeganie
ustalonego porzadku w zakladzie pracy. [Dowdd nr 83 ]

Giéwna Ksiggowa GZO podata ze, powyzsze naleznosci zostaly podane przez Inspektor,
~oraz, ze nie podjeto dzialahi kontrolnych. Pani M.S. skladata wyjasnienia
w powyzszej sprawie przed Wdojtem Gminy. Wojt nie zarzqdzil dokonania kontroli calego
Sfunkcjonowania dowozu, wynajmu i jego fakturowania a co za tym idzie obcigzania kosztami
wynikajgcymi z zapisow w fakturach.

[Dowdd nr 35]
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W dniu 11 marca 201 1r. Inspektor potwierdzila, ze dokonata zaboru tacznie 3.196,81z.
[Dowod str. 12]

1.1.  Badanie m.in. okazanych faktur przez KGW Parzymiechy wykazalo, ze faktura VAT
nr 1 /06 z 6 stycznia 2006r. za wynajem samochodéw w dniu 29 grudnia 2005r. na kwotg
283,50zt brutto, nie zostala ujeta w dowodach ksiegowych GZO. Nie podano w ksiggach
rachunkowych GZO powyzszej kwoty.

Inspektor nie podala tej kwoty réwniez w sporzadzonym przez siebie wykazie
przywlaszczonych pieni¢dzy. Wobec powyzszego, do przywlaszczonych srodkéw - podanych
przez Inspektor, nalezy doliczy¢ 283,50 zl. [Dowdd nr 12]

Zgodnie z wyjasnieniem Gtéwnej Ksiegowej GOZ, forma zwrotu pienigdzy przez Panig MS.
zostata ustalona pomigdzy Panig S a Wojtem. Zwrotu tych pieniedzy Pani S. dokonywala
przy wplacie naleznosci z wystawianych faktur przez wynajmujqcych autokar. Zgodnie z
decyzjg Wdjta wynajmujgcy placit 40 % naleznosci. Pozostale 60 % najprawdopodobniej
wplacata Pani S., zresztq zgodnie z zalgczonymi do faktur dwoma dowodami wplat. Obydwa
dowody wplat byly wystawiane na wynajmujgcego.

[Dowdd nr 35]

Do 5 — ciu podan, na ktérych Wojt podawat poniesienie przez wynajmujacego 40 % kosztow
wynajmu, Pani M.S. wystawiajac faktury doliczala 60% kosztow.

Faktury zawierajace 100% kosztow rejestrowano w ksiggach rachunkowych GZO.

Natomiast poszczegélnym 5 —ciu wynajmujagcym wystawiano faktury zawierajace 40%
kosztéw i byly one niezgodne z zapisami faktur rejestrowanych w GOZ.

W ponizszej tabeli podano faktury i kwoty srodkéw do zaplaty przez wynajmujacego i przez
Panig M.S.

Lp | Jednostka obcigzana Nr Data Kwota z faktury Kwota z Kwota z
faktury | wystawienia f- przelewu przez | przelewu przez
ry M.S. wynajmujacego
1 2 3 4 5 6 7
1. | Zarzad Kota 10 1/06/07 11.06.2007 1.731,05 1.038,63 692,42
Emerytéw i Rencistéw
2. | Koto Gospodyn 7/06/07 25.06.2007 1.014,36 608,62 405,74
Wiejskich w Szyszkowie
3. | Kolo Gospodyf Lipie 3/0707 17.07.2007 1.551,29 930,77 620,52
4. | Kolo Emerytéw i 2/09/07 04.09.2007 758,84 455,30 303,54
Rencistéw Klegniska
5. | Zarzad Kota 10 1/11/07 07.11.2007 578,22 163,49 414,73
Emerytéw i Rencistéw
RAZEM: 5.633,76 3.196,81 2.436,95

Do powyzej podanych faktur, zalagczono po 2 dowody wplaty.

Na zadnym dowodzie nie podano, ze dana wplata jest dokonana przez Pania M.S., tytutem
zwrotu nienaleznie pobranych srodkow. Wszystkie dowody wplaty posiadaly zapis, ze zaplaty
dokonata dana jednostka korzystajaca z autobusu (np. Koto Gospodyn Wiejskich).

Podane w powyzszej tabeli w kolumnie 5 wartoéci faktur, byly uymowane w ksiggach
rachunkowych GZO. Natomiast dla potrzeb jednostek korzystajacych z autobuséw, Pani
M.S. wystawiala faktury zawierajace inne, nizsze kwoty za ustugi (wykazane w kolumnie 7).
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Miegdzy innymi okazane przez KGW Lipie faktury podane w wierszu 2, 6 zawieraly
odpowiednio kwoty 692,42 zl oraz 414,73 zi a nie jak podane w fakturach GZO 1.731,05 zt i
578,22 zi.

[Dowod nr 15-34]
Powyzszymi dzialaniami:

- ukryto fakt malwersacji tj. przestgpstwa finansowego polegajgcego na
przywlaszczeniu sobie powierzonego mienia.

- zacierano-ukrywano fakt zwrotu przez pracownika GZO przywlaszczonych
pieni¢dzy,

- zanizano poniesione koszty wynajmu samochodu szkolnego
0 60% i tym samym zanizano wplywy do GZO z tytulu wynajmu autobuséw,

- falszowano faktury poprzez podawanie na kopiach niezgodnych z oryginalem
wartoS$ci zakupionych uslug,

- nie dokonano terminowych i rzetelnych rozliczen z tytulu podatku VAT z
Urz¢dem Skarbowym .

Ze wzgl¢du na brak dowodow wplat przywlaszczonych Srodkéw finansowych, nalezy
obcigzy¢ kwotg 3.196,81 zl i 283,50 zI. Razem 3.480,31 zl, wraz z odsetkami na dzien
wplaty, starszego inspektora GZO Pania M.S.

Jednoczesnie nalezy dokona¢é rzetelnych rozliczen podatku VAT z Urzedem Skarbowym
w Klobucku.

Art. 304 Kodeksu Postepowania Karnego postanawia, ze:

§ 1. Kazdy dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu ma spoteczny
ma obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje.

§ 2. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dzialalnoscia dowiedzialy
si¢ o popelnieniu przestgpstwa sciganego z urzedu, s3 obowiazane niezwlocznie zawiadomié
o tym prokuratora lub Policj¢, oraz przedsigwzia¢ niezbedne czynnos$ci do czasu przybycia
organu powolanego do S$cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladéw i dowoddw przestepstwa.

Kodeks Karny w art. 231. § 1. stanowi, ze Funkcjonariusz publiczny ktéry, przekraczajac
swoje uprawnienia lub nie dopelniajac obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego
lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala nieumyslnie i wyrzadza istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 239, § 1. Kto utrudnia lub udaremnia postepowanie karne, pomagajac sprawcy
przestgpstwa uniknaé¢ odpowiedzialnosci karnej, w szczeg6lnosci kto sprawce ukrywa, zaciera
slady przestepstwa albo odbywa za skazanego karg, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3
- miesigcy do lat 5.

Art. 271. § 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia
dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawd¢ co do okolicznosci majacej znaczenie
prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt.3 ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008r. Nr 223,
poz.1458), pracownikiem samorzqdowym moze by¢é osoba ktéra m.in. cieszy sig
nieposzlakowang opinigq.

2. W dniu 1 wrzesnia 2009r. Dyrektor GZO powierzyla uaktualniony zakres czynnosci dla
Pani M.S$, zawierajacy m.in.:
- prowadzenie kompleksowej ewidencji i rozliczen poszczegolnych jednostek
w zakresie podatku VAT, sporzadzanie deklaracji, przelewow, faktur i innych wymaganych
dokumentéw,
- prowadzenie ewidencji dochodéw budzetowych ze wszystkich placéwek, sporzadzajgc
co miesieczne sprawozdania z ich realizacji. Odpowiedzialno$¢ za terminowe przekazanie
dochodéw na konto Urzedu Gminy,
- dokonywanie przelewoéw rachunkow poszczegélnym kontrahentom, opisywanie ich,
zatwierdzanie do wyptaty pod wzgledem formalnym i rachunkowym i przekazywanie ich do
ksiggowania,
- rozliczanie oséb ze $wietlic szkolnych i przedszkoli za odplatnosé za wyzywienie
dzieci z zebranych naleznos$ci i czuwanie nad terminowym odprowadzaniem ich na konto
bankowe,
- rozliczanie intendentki z przedszkoli i §wietlic szkolnych z prowadzenia dokumentacji
dotyczacej dozywiania i przekazywanie sprawdzonych dokumentéw do ksiggowania,
- wspblpraca z Dyrektorami poszczegdlnych palcéwek przy prawidtowej organizacji
dowozu dzieci do szkdl,
- koordynuje praca kierowcow, rozlicza ich z kart drogowych, prowadzi odpowiednig
ewidencje zakupu, zuzycia i stanu paliwa w kazdym miesiacu. Wystawia faktury za wynajem
samochodu.

[Dowdd str. 36-37]

3. Wykonane w trakcie trwania niniejszej kontroli wyliczenia ilosci uczniéw, ktorych
obowigzek dowozu do szk6l spoczywa na Gminie wykazaly, Zze lgcznie Gmina w roku
szkolnym 2010/2011r. miata zapewni¢ dowéz dla 148 uczniow a nie jak wykazywano w
sprawozdaniach do Kuratorium O$wiaty w Katowicach odpowiednio w roku szkolnym
2009/2010 - 370 i 390 w roku 2010/2011. (W roku szkolnym 2010/2011 zawyzono dane w
sprawozdaniu o 242 uczniéw.)

Pani M.S. do celéw kontroli w dniu 8 marca 2011r. podata iloé¢ dowozonych uczniéw
w ilosci 334.

Dane te obrazuje ponizsza tabela:

Lp Szkota — przedszkole Liczba uczniéw dowozonych | Wg danych na 25 Zawyzona ilos¢
wg danych na 8 marca 2011r | marca 2011r. dowozonych uczniow
1 Gimnazjum w Lipiu 106 91 15
2 Szkota podstawowa w Lipiu 59 6 53
3 Szkota podstawowa w Lindowie 18 9 9
4 Przedszkole w Lindowie 2 - 2
5 Zespot szkét w Parzymiechach 146 42 104
6 Przedszkole w Parzymiechach 3 - 3
RAZEM 334 148 186

[Dowéd str. 39-47]
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Brak rozeznania i wspélpracy M.S. z Dyrektorami szkél, w omawianym zakresie,
skutkowalo podawaniem nierzetelnych danych w sprawozdaniach przekazywanych do
Kuratorium Os$wiaty w Katowicach.

4. Nalezy wskazaé, ze w wystgpieniu pokontrolnym z 28 stycznia 2009r. RIO ujawnila
nieprawidtowos$¢ polegajaca na ponoszonych wydatkach zwigzanych z pokryciem kosztow
wykorzystania autobusu szkolnego przez osoby trzecie. Finansowaniem tych wydatkéw z
budzetu GZO naruszono art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142. poz.
1591 ze zm.).

Pomimo powyzszych nieprawidlowosci Wéjt Gminy oraz Dyrektor GZO w 2009r,
2010r. nadal wyrazali zgod¢ na finansowanie z budzetu GZO kosztéw wykorzystania
autobusu szkolnego przez inne jednostki (m.in. KGW, KEiR).

Na podaniach skierowanych do Woéjta w 2009r. i 2010r. o wynajem samochodu szkolnego,
Wojt okreslal odplatnosé w 100%, 40% kosztéw, lub bezplatnie.

Na podstawie wyliczen do potrzeb kontroli, (brak rejestru) ustalono, ze w 2009r. wptyneto
120 a w 2010r. 109 podan. Ilo$¢ podan wg poszczegdlnych grup podano w ponizszej tabeli:

ROK | Razem | Szkoly KGW, Kluby sport. Rolnicy, oér. Dor. | kosciét | GOK | Prywatne | ZHP
przedszkola Emeryci, $wietlice
rencisci
2009 | 120 65 15 24 5 7 - 2 2
2010 | 109 50 12 28 6 10 2 - 1

[Dowdd str. 14]

S. Od 1 stycznia 2010r. w GZO funkcjonowat regulamin dowozenia uczniéw do szkoét
w Lipiu i Regulamin wynajmu autobuséw szkolnych przez GZO.

5.1. W regulaminie dowozenia uczniéw do szkot, podano m.in.:
1) w imieniu gminy Lipie dowozenie uczniow do szkoty realizuje Dyrektor GZO.

2) Liste uczniéw dowozonych do szkoty ustala w porozumieniu z wychowawcami opiekun
dowozu i w terminie do 10 wrzesnia kazdego roku przedklada do akceptacji dyrektorowi
szkoty. "

5.2. Regulamin wynajmu autobuséw szkolnych przez GZO, okreslat m.in. ze:

1) od godz. 9% do 12 *° (od poniedziatku do piatku) z wynajmu autobuséw mogg korzystaé
dzieci i mtodziez szkolna na ré6znorodne wyjazdy typu:

- zawody sportowe,

- wyjazdy na konkursy, wystawy,

- wycieczki do teatru, kina, muzedw, uroczystosci integracyjnych wynikajacych
z harmonogramow wyjazdow, wycieczek szkét i przedszkoli.

2) W roku szkolnym wynajem dla dzieci i mtodziezy szkolnej autobusu moze nastgpi¢ w
sobote lub niedziele tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach za zgoda Dyrektora
szkotly, placowki po zaopiniowaniu przez organ prowadzacy.

3) Z autobuséw szkolnych moga korzysta¢ w wyjatkowych sytuacjach dzieci i miodziez
szkolna w okresie ferii, wakacji gdy:

- cel wyjazdu wynika z realizacji zagadnien programowych i ramowego rozktadu zajec,

- wyjazd jest za zgodg Dyrektora szkoly lub przedszkola.

4) W wyjatkowych sytuacjach:

- wynikajacych z naglej potrzeby, /?))
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- gdy nie ma innej mozliwosci poruszania si¢ pojazdem innym,
Wowczas Wojt Gminy Lipie w_drodze wyjatku moze zawrzeé umowe wynajmu na cel
przedstawiony przez wnioskodawce za okreslong odplatnoscia,

- wnioskodawcami moga by¢ sportowcy, pitkarze LZS gminy Lipie, KGW gminy Lipie,
emeryci, renci$ci, nauczyciele gminy Lipie.

Zalacznik do regulaminu wynajmu autobuséw szkolnych okreslat koszt przejazdu autobusem
za 1 km wynoszacy 2,20 zl, jedng godzing pracy pojazdu — 3,60zt

[Dowdd str. 211-213]

Pomimo, wprowadzenia od 1 stycznia 2010r. regulaminu wynajmu autobuséw
szkolnych, nie stosowano si¢ jego postanowien.

6. W zakresie uzyskanych dochodéw i ustalonych odplatnosci z tytutu wynajmu autobuséw
szkolnych, szczegélowemu badaniu poddano koszty zwigzane z wynajmem autokaréw w
2010r.

Przy badaniu nie uwzgledniano podan skierowanych ze szkoét i przedszkoli.

Ustalono, ze w 55 przypadkach W4jt wydawal ponizsze decyzje odnosnie formy odplatnosci
za wynajem autokardw réznych organizacji - jednostek, tj.:

1). Dla 30 wyjazdow Wojt dokonywal adnotacji ,,zgoda”. Zapis ten nie okreslat czy zgoda na
wyjazd platny, czy tez bezplatny,
2). dla 12 wyjazdéw widnial zapis ,,gratis”,
3). na 9 podaniach Wojt zapisal ,,bezptatny”,
4). w 2 przypadkach ,,pozytywnie”,
5). 2 podania nie zawieraly adnotacji.
Nalezy wskazaé, ze w 2010r. - 15 razy ,.gratis” lub ,bezplatnie”, korzystat klub sportowy
Sokét, w 9 przypadkach KGW Lipie.
[Dowdd str. 84-85]

7. Badajac ksiegi rachunkowe GZO ustalono, ze wplywy z tytulu wynajmu autokaréw
wynosity:

- w 2009r. - 3.824 zl (brutto), z tytulu 13 wynajméw autokaréw, w tym od 7 osob
(kazda po 150 zt) na pogrzeb.

- w 2010r. - 800 zI (brutto), wynajem autokaréw w 5 przypadkach, (w tym 4 pogrzeby).
W 2010r. dochody z wynajmu autobuséw spadly o 79%.
Na wynajem autokaréw na uroczystosci pogrzebowe, nie sktadano stosownych podan.

[Dowdd str. 87]

8. Poniesione w GZO wydatki w latach 2009 i 2010 na dow6z uczniéw do szkot, wynajem
autobusow oraz na wynagrodzenia kierowcéw wg danych podanych przez Gtéwna Ksi¢gowa
GZO, uj¢to w ponizszej tabeli:
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Lp.| Rok | Ilo$¢ uczniéw Liczba Wydatki Z tego przypada na:
(dzieci) przejechanych | ogélem o
dowozonych km w roku Place % Materialy i Pozostale Inne
§rednio wig wig spr. kierowcéw | wydatkéw | wyposazenia i ushugi (deleg., telefony
stanu na dz érednia ilogé Rb 28 Wrazz ogdlem remontowe Szkolenia,
15.12.2010r. | przejechanych | (wzt) |Pochodmymi witym | (wtymkoszty | ubezpieczenie
km zuzycie dowozu dzieci | samochodéw
paliwa niepeino licencje
spraw.) oprogram.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |GZO 370 60 152,- 240.639,- 104.882 435 85.905,- 45.918, 3.934,-
2009 64.177,- 11.000,-
2. |GZO 390 58 484,- 238.153,- 127.890 53,7 83.690,- 20.883,- 5.690,-
2010 ' 75.036,- 11.000,-

e Wydatki poniesione ogétem wynosity odpowiednio w latach 240.639 zt i 238.153z1.
e Wynagrodzenie kierowcéw stanowilo odpowiednio 43,5 % i 53,7 % i w por6wnaniu
do roku ubiegtego w 2010r. wzrosto o 10,2%.
Srednia ptaca miesieczna na 1 jednego kierowce wynosita:
- w2009 r. : 3.338,66 z1.,
- w2010r.: 4.050,66z1.
e Na paliwo w 2009r. wydatkowano 64.177 zt i w 2010r. 75.036 zi. tj. o 10.859 zi
wiecej w poroéwnaniu do 2009r.
W latach 2009 i 2010 dowozZono odpowiednio 370 i 390 uczniow.
[Dowdd str. 38]
Przy zakupie paliwa nie zastosowano procedur wynikajacych z ustawy Pzp.
Na zapytanie dlaczego dokonujac zakup paliwa nie stosowano przepisOw ustawy Pzp,
Dyrektor GZO podata, poniewaz procedury takie nie byly opracowane.
[Dowdd str. 222]
Brak procedur stosowania postanowien ustawy Prawa zaméwien publicznych, nie
zwalnial Dyrektora GZO od obowiazku stosowania zapiséw tej ustawy.

9. Do przewozu uczniéw w GZO zatrudniano 2 kierowcéw na czas nieokreslony w pelnym
wymiarze czasu pracy.
Pan K.N. zostat zatrudniony na umowe o prace od1 styczma 1996r.
Natomiast Pana M.P. zatrudniono od 1 wrze$nia 1999r.
- W umowie o pracg Pana M.P. podano m.in. stale wynagrodzenie z tytutlu godzin
nadliczbowych tj. 1,5 godz. dziennie.
- W umowie o prac¢ Pana K.N. nie podano m.in. wynagrodzenia z tytutu godzin
nadliczbowych tj. 1,5 godz. dziennie, lecz w angazach zmieniajgcych stawki wynagrodzenia
uwzgledniano powyzsze wynagrodzenie.

[Dowdd str. 88-89]
Zaréwno w umowie o prac¢ oraz w angazach drugiego kierowcy, zZle ustalono warunki
pracy. W mysl postanowien art. 151 Kodeksu pracy - pracy w godzinach nadliczbowych
nie wolno planowaé, w Zadnym wypadku praca w godzinach nadliczbowych nie moze
stanowi¢ stalego systemu pracy.
Praca w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna w razie ,szczegélnych potrzeb
_ pracodawcy”.
Kodeks stanowi, zZe liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w sytuacji
szczegblnych potrzeb zakladu pracy w zadnym wypadku nie moze przekroczy¢ 150
godzin w roku kalendarzowym bez wzgl¢du na dzien tygodnia (dzien roboczy, niedziele,
Swieto).
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W 2010r. kierowca K.N. przepracowat 166 godzin nadliczbowych w soboty i niedziele, oraz
ok. 346 godz. w dni powszednie. Razem 512 godzin.
Pan M.P. przepracowat 193 godz. w soboty i niedziele oraz ok. 346 godz. w dni powszednie.
Lacznie 539.
Praca kierowcow w soboty i niedziele, polegata na dowozeniu réznych organizacji i oséb
prywatnych na uroczystosci, wycieczki lub zawody sportowe.

Urzad Gminy nie posiadal stosownych uprawnien do przewozu oséb doroslych
autobusami szkolnymi.
Nie stosowano nizej podanych wewnetrznych uregulowan:
Zgodnie z zapisami w pkt. 10 regulaminu wynajmu autobuséw szkolnych, prowadzgcych
pojazdy — przewozgce osoby, obowigzuje ustawa o czasie pracy kierowcow (Dz.U. Nr 92, poz.
879, z 2005r. ze zm) co oznacza m.in. ze:
- kierowcy autobusow szkolnych zatrudnieni sqg na podstawie stosunku pracy,
- czas pracy kierowcow nie moze przekraczaé 8 godz. na dobg i 48 godz. przecigtnie w
Ppigciodniowym tygodniu pracy (lgcznie z godzinami nadliczbowymi),
- w kazdej dobie kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 11 godz. nieprzerwanego
odpoczynku,
- w kazdym tygodniu kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 35 godz. nieprzerwanego
odpoczynku (dotyczy to sobot i niedziel).

Godziny, daty cel wyjazdéw oraz koszty pracy kierowcow w soboty i niedziele w 2010r.
podano w ponizszych tabelach:
a) Autobus SKL CX 11:

Nadliczbowe godziny Tlo$é godzin
Lp.| Data pracy nadliczbowych Cel wyjazdu Koszt pracy kierowey
od do godziny minuty (godz. nadliczbowe (w zl)
1[16.01 7 14 7 Zawody gimnazjum
2123.01 13 21 8 KGW Parzymiechy 277,65
3113.03 6 19 13 Nieczytelny zapis
4121.03 6 18:30 12 30 KGW Parzymiechy 499,29
5110.04 7 17 10 Warsztat
6]25.04 7 14 7 Zawody gimnazjum 341,04
7102.05 15 21:30 6 30 Festyn Rebielice
8123.05 13:30 24:30:00 11 Teatr -
9 [30.05 16 19:30 3 30 Wreczyca 545,58
10 { 06.06 8 13:30 5 30 Sokot
11 13.06 7 18 11 Parzymiechy
12 19.06 06:30 14:30 8 Parafia Dankéw
13 | 20.06 8 15 7 Sokot 693,84
14 | 03.07 7 15 8 Wystawa kwiatéw 134,64
15(01.08 06:30 15:30 9 KGW Parzymiechy 201,96
16 | 22.08 11 22 11 GOK Dozynki 246,84
17 [ 05.09 08:30 14:30 6 Sokét
18 | 19.09 9 15 6 269,28
19(9.10 6 15 9 Parafia Parzymiechy
20 10.10 14 19 5 Gok Lipie
21)24.10 14 20 6 Parafia Dankéw 437,72
22 14.11 13:30 21:30 8 KGW Parzymiechy 207,04
23[5.12 12 15:30 3 30 Pogrzeb
241212 6 18 12 KGW Parzymiechy 364,87
25 Razem 191 150 4.219,75
193 godzin 30 minut
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b) Autobus KXA 665 A:

Lp. | Data Czas pracy Hos¢ godzin nadliczbowych Cel wyjazdu Koszt pracy kierowcy
(godziny nadliczbowe)
od Do godziny minuty
1] 30.01 18 23 5 Emeryci zabawa 93,6
2| 13.02 7 14:30 7 30 Zawody gimnazjum 178,37
3] 27.02 12:30 16 3 30 Pogrzeb
4] 13.03 6 19:00 13 221,33
5] 24.04 6 19:30 13 30] Wystawa KGW Parzymiechy 240,77
6] 01.05 08:30 14:30 6 -- Sokét
7] 16.05 9 10:15 1 15|Zawody gimnazjum 440,19
8] 23.05 13:30 24:30:00 11 - Teatr
9| 12.06 7 16:30 9 30 Ks. Tomasz 631,66
10{ 13.06 9 19:30 10 30 KGW Chorzéw
11| 19.06 11 22:55 11 55 KGW Zioty Potok
12{ 03.07 07:30 20:00 12 30 KGW 263,89
13[ 24.07 10 13 3 - Pogrzeb
14| 01.08 15:30 24:30:00 9 - KGW 204,3
14 29.08 13 21 8 - Dozynki Lindéw 181,6
15 12.09 09:30 14:30 5 - Sokét 238,35
16] 26.09 8 13:30 5 30 Biegi Parzymiechy
17{ 03.10 9 14:30 5 30 Sokét 566,93
18{ 10.10 08:30 15:30 7 -
19] 16.10 08:30 15:30 7 - Akwapark GOK
20] 24.10 9 14 5 - Sokot
21| 18.12 17 23 6 - Wigilia 107,01
22 RAZEM 161 310 3.368
166 godzin 10 minut

[Dowdd str. 90-113]
Wg kart pojazdow i tachografow, efektywny czas pracy kierowcow autobusow szkolnych
wynosit ok. 4, 5 godz. dziennie i polegal na dowozie uczniow do szkot w godzinach
porannych, oraz ich odwozie po zajeciach szkolnych.

Zle ustalone warunki placy Kierowcéw tj. bez zastosowania przerywanego czasu pracy,
skutkowaly wyplacaniem wynagrodzenia za godziny nadliczbowe pomimo, Ze one nie
powstawaly. Dzialaniami tymi wyrzadzono szkod¢ na rzecz Gminy, bowiem wyplacono
kierowcom naleznosci nie majace uzasadnienia prawnego.

Ustalono, ze koszty pracy kierowcow w 2009 i 2010r. 7 tytutu wynajmu autokaréw w soboty
i niedziele wynosily odpowiednio w latach 7.581,91 z1i 7.921,69z1.

Natomiast koszty 7 tytutu godzin nadliczbowych ustalonych w umowach o prace stanowily
odpowiednio 11.778.54 1 i 13.436,04z1

Lqgcznie w 2009r. 19.360,45 z¥iw 2010r. 21.357,73 2L

Straty Gminy wyplacone kierowcom w okresie ostatnich 10 lat, bez uzasadnienia
prawnego, wynosily lacznie 150.585 zl.
Dane podano w ponizszej tabeli:

Ip rok Kierowca M.P. Kierowca K.N. wynagrodzenie
1 2001 3862,68 4011,60 7874,28
2 2002 5572,72 5729,28 11302,00
3 2003 5480,90 5547,80 11028,70
4 2004 7697,36 7105,80 14803,16
5 2005 6408,22 6392,80 12801,02
6 2006 7976,93 7902,99 15879,92
7 2007 9519,70 8919,40 18439,10
8 2008 9319,07 8419,24 17738,310
RAZEM 55.837,58 54.028,91 109.866,49
2009 Godz. nadl. 5856,66 5921,88 11778,54
9 Soboty-niedz. 4002,72 3579,19 7.581,91
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Razem 9.859,38 9.501,07 19.360,45

Godz. nadl, 6631,12 6754,92 13.436,04

2010 | Soboty-niedz. 4219,75 3701,94 7921,69

10 Razem 10.900,87 10.456,86 21.357,73

Ogélem wydatki 2001 -2010 76.597,83 73.986,84 150.584,67
Strona | 12

10. Rozliczenia czasu pracy kierowcow zatrudnionych w GZO dokonano na podstawie
miesigcznych kart drogowych, tachografow, w miesigecu maju i pazdzierniku 2010r.

Autobus KXA 665A.

- Dzienny wykazywany przejazd kilometréw podany w kartach drogowych byl w maju
w 13 a w pazdzierniku w 25 przypadkach inny niz zapisy w tachografach.

- W maju 3 razy a pazdzierniku 4 razy, odbyly sie wyjazdy w ramach godzin
nadliczbowych w soboty i niedziele.

- Dodatkowe koszty z tytulu zuzytego paliwa i pracy kierowcdw wynosity odpowiednio
w maju 567,70zt i pazdzierniku 977,95z1.

- Efektywny czas pracy kierowcy w maju:

- wedlug kart drogowych wynosit 192 godz. 57 min., wg wskazan tachograféw 74godz.
15 min. Réznica stanowita 118 godzin 52 min.

- Efektywny czas pracy kierowcy w pazdzierniku:

- wedlug kart drogowych 223 godz. 20 min, wg wskazan tachograféw - 93godz. 20 min.
Rdznica stanowita 130 godziny.

Autobus SKL CX11 - Setra.

- Dzienny wykazywany przejazd kilometréw podany w kartach drogowych byt w maju
w 19 a w pazdziemiku w 22 przypadkach inny niz zapisy w tachografach.

- W maju 3 razy a pazdzierniku 3 razy, odbyly si¢ wyjazdy w ramach godzin
nadliczbowych w soboty i niedziele.

- Dodatkowe koszty z tytulu zuzytego paliwa i pracy kierowcow wynosity odpowiednio
w maju 1092,97 zt i pazdzierniku 707,16 zi.

- Efektywny czas pracy kierowcy w maju wynosit:
- wedhug kart drogowych 202 godz. 20 min., wg wskazan tachograféw wynidst 70 godz. i
45min. Réznica stanowita 131 godzin 35 min.

- Efektywny czas pracy kierowcy w pazdzierniku wynosit:

- wedlug kart drogowych wynosit 232 godz. 10 min, wg wskazan tachografow wynidst
75godz. 20 min.

Roéznica stanowita 156 godz. 50 min.

e W miesiecznej karcie eksploatacyjnej za pazdziernik 2010r. dla samochodu KXA
665A sporzadzonej przez inspektora M.S., podano nieprawidtows ilo$¢ przebiegu km
— dokonano nieprawidtowego sumowania km.

e W miesigcznej karcie eksploatacyjnej za pazdziernik 2010r. dla samochodu SKL CX
11, wykazano réznice pomiedzy zapisami przebiegu kilometréw w dziennej karcie
drogowej a miesigcznej karcie eksploatacyjna wynoszaca 10 km. Dokonano blednego
przepisania stanu dziennej karty drogowej na miesigczng karte eksploatacyjng z dnia
04 pazdziernika 2010r. Powinno by¢ 145 km jest 155 km.

Zgodnie z zakresem czynnosci Pani M.S. do zadan inspektora nalezata m.in. koordynacja
- pracy kierowcow, rozliczanie kart drogowych. [Dowdd str. 37,135-142,145-210]
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Na zapytanie skierowane do Dyrektora GZO dlaczego wyrazala zgoda na wynajem autokaréw
skoro GZO nie posiadalo licencji na przewdz oséb dorostych Dyrektor podata: zawsze z
wynajmu autokarow szkolnych korzystaly w pierwszej kolejnosci dzieci szkolne a
sporadycznie udostgpniano autokary spotecznosci srodowiskowej za wylgczng zgoda Wojta,
cho¢ sprawa ta od zawsze byla kontrowersyjna i stanowila otwarte pole do dyskusji jakie zio
wybraé.
W zakresie prowadzonego nadzoru nad rozliczaniem kierowcOw z czasu pracy i zuzytego
paliwa Dyrektor wyijasnita ze; rozliczanie kierowcéw prowadzita Pani M.S. starszy inspektor.
Wynikalo to z powierzonych jej zakresu czynnosci. Miesigczng weryfikacje pod wzgledem
merytorycznym prowadzit Dyrektor.
[Dowdd str. 222-223]

Kierowcy w swym wyjasnienie podali ze, o niezgodnosciach wynikajqcych z zapisu na
dziennych kartach drogowych a zapisami na tachografach informowali Wdjta. Najwiecej
problemow sprawiato nam wtedy kiedy Wijt nam kazal jezdzié na krotkie wyjazdy m.in. z
KGW, klubami sportowymi, emerytami, na pogrzeby. MusieliSmy rozpisywaé przejechane
kilometry w rozwozie dzieci.

] [Dowdd str. 143,144]
Co miesigczne rozliczenia kierowcéw Inspektor M.S. realizowala jedynie na podstawie
kart drogowych, przedkladanych przez kierowcow. Nie dokonywano weryfikacji kart
z tachografami. Nie monitorowano ponoszonych kosztéw wynajmu autobuséw, pracy w
godzinach nadliczbowych kierowcoéw. Nierzetelnie prowadzono rejestr wplywu podan
o wynajem autobuséw szkolnych. Brak kontroli zarzadczej.

11. Regulamin organizacyjny w swej strukturze nie okre$lal stanowisk kierowcow.
Zatrudnieni kierowcy w GZO, obstuguja 2 autokary szkolne bedace wlasnoscig i na stanie
urzedu Gminy.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, GZO m.in.:
- sprawuje nadzor nad o$wiatowymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie spraw
administracyjno-gospodarczych i finansowych,
- okresla zasady gospodarki finansowej szkot,
- kontroluje prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkotom srodkom budzetowym,
- organizuje dowoz dzieci do szkol. "

[Dowod str. 48-56]
II. Wydatki poniesione przez GZO na zakup autobusu szkolnego .
1. W dniu 23 czerwca 2009r. w imieniu gminy Wojt zawart umowe z Ushlugi Transportowe
Spedycja Zawada ul. Nowa 7 Luboszyce, reprezentowanym przez Andrzeja Korab, na zakup
autobusu marki Setra S215 UL rok produkcji 1995.
Wg zapisu § 1 umowy, parametry techniczne sg zgodne ze specyfikacja istotnych warunkéw
zamoOwienia oraz oferta, stanowigca zalacznik do umowy.
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Zgodnie z § 2 umowy, zostala ona zawarta na podstawie wyboru oferty w trybie zapytania

0 ceng rozstrzygnietego 5 czerwca 2009r.

Postanowieniem § 3, sprzedawca zobowiazany byt do wydania (dostarczenia do siedziby
kupujacego) przedmiotu umowy w terminie do dnia 25 czerwca 2009r.

Warto$¢ zakupionego autobusu szkolnego stanowila kwota 149.500 zl. brutto.

Odbioru autobusu oraz sprawdzenia jakosci mial dokonaé uprawniony pracownik kupujacego
w osobie M.P. Kupujacy zobowigzat si¢ do zbadania przedmiotu umowy w ciggu 2 dni od
jego odbioru. W razie stwierdzenia wad lub brakéw, kupujacy miat ztozy¢ reklamacje
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sprzedawcy ktory miat udzieli¢ odpowiedzi w ciggu 2 dni od jej otrzymania i dokonaé
stosownych napraw w terminie 14 dni od dnia otrzymania reklamacji.

Umowg ze strony gminy podpisal Wojt.
Umowa nie zawierala podpisu Skarbnika Gminy i nie zostala zaparafowana przez
Prawnika gminy. Nie zbadano przedmiotu umowy w ciagu 2 dni od jego odbioru.

Zaplaty za powyzszy zakup dokonano przelewem 26 czerwca 2009r. ze srodkéw Gminy. Strona | 14

Zgodnie z dostarczong dokumentacjg, sprzedajacy dokonat zakupu przedmiotowego samochodu
w dniu 2 czerwca 2009r., w Niemczech za cene brutto 22.000 Euro.

2. Postgpowanie o zakup autobusu, w trybie zapytania o cene.

1) Sporzadzona Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (siwz) na zakup
omawianego autobusu, zawierala nieprawidtowy opis przedmiotu zamoéwienia, bowiem
nieprawidlowym opisem przedmiotu zaméwienia naruszono postanowienia art. 29 ust 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych,

2) dokumentacja nie posiadata o§wiadczen wszystkich czlonkéw Komisji przetargowej
oraz Wéjta (ZP-11),

3) brak protokétu z postepowania,

4) brak ogloszenia o udzieleniu zaméwienia,

5) brak 2-ch ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

Zaden z wykonawcéw na wezwanie zamawiajacego nie zlozyl brakujacych dokumentéw o
ktore Wojt wystapit 1 czerwea 2009r. do 5 — ciu oferentéw.

Wybrany oferent brakujgce dokumenty tj.:

- aktualny odpis z wlasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;, ‘
- wydruk z komputera oceny stanu technicznego pojazdu wykonany po 12 maja 2009r. przez
uprawniong stacj¢ diagnostyczng kontroli pojazdow stwierdzajacych stan pojazdu
uprawniajgcy do poruszania sie po drogach publicznych,
przekazal protokélem zdawczo-odbiorczym autobusu z dnia 23 czerwca 2009 a nie jak
nalezalo do 5 czerwca 2009 r. do godziny 15.

[Dowdd nr 57-63a]
W mys$l powyzszych ustalen, post¢gpowanie winno by¢ uniewaznione.

3. 25 czerwca 2008r., tj. 2 dni po omawianym zakupie, Wéjt Gminy ze sprzedawca autobusu
zawarl umowg zlecenie na wykonanie prac przeglgd blacharski i malowanie, w czasie od 25
czerwca do 2 lipca 2009r.

Ustalone wynagrodzenie wynosito 18.300 z1 brutto.

W zalaczonym kosztorysie wykonawca wyszczeg6lnit ponizsze pozycje objete kosztami:

1) demontaz listew oraz pozostatych elementéw nadwozia - 500 zi,
2) wymiana shupk6éw oraz elementéw kratownicy- 1.000 zt,
3) naprawa poszycia 1.500 zi,
4) przygotowanie calego autobusu do lakierowania 1.000 zt,
5) zapodkladowanie 2.000 z1,
6) lakierowanie 4.000 zi,
7) pozostalte 1.000 zt,
8) materialy 4.000 zt

Faktura za powyzsze ustugi zostala wystawiona dla Gminnego Zespolu O$wiaty. Zaplaty za
powyzsze, GZO dokonato 21 lipca 2009r.

- 27 lipca 2009r. tj. 4 dni od zawarcia umowy kupna, w imieniu GZO Woéjt gminy
zawarl umowe zlecenie z omawianym sprzedawcg na wykonanie konserwacji autobusu

o



w terminie od 27 lipca do 31 sierpnia 2009r, na kwot¢ 7.000 zi. Faktura z dnia 15
pazdziernika 2009r. zawierala warto$¢ wykonanej ustugi wynoszacg 6.600 z! brutto.

Powyzsze umowy zlecenia zawierano pomigedzy GZO reprezentowanym przez Woéjta Gminy.
Zaplaty za powyzsze ustugi dokonywano z konta GZO. [Dowdd str. 64-80]

Specyfikacja Istotnych warunkéw zaméwienia na omawiany autobus, w wymaganiach
dotyczacych przedmiotu zaméwienia okreslala, ze stan techniczny samochodu winien
byé bardzo dobry. Zawierajac w siwz zapis o dostosowaniu samochodu do autobusu
szkolnego, oraz dokonujgc rzetelnej kontroli stanu autobusu, unikni¢to by dodatkowych
kosztéw malowania i konserwacji samochodu. (tj. kwoty 24.900 z).

GZO nie posiada na stanie samochodéw do przewozu uczniéw. 2 autobusy szkolne s3
wlasno$cia i na stanie urzedu Gminy. Ze Srodkéw GZO nie nalezalo pokrywaé wyzej
podanych kosztow.

Zakupu autobusu dokonano niegodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.

4. W dniu 5 sierpnia 2009r. ze $rodkéw GZO dokonano zaptaty dla Zaktadu Handlowo-
Ushigowego Szymczak Halina Kolonia Lisowska 59, Dziatoszyn, za zakup kruszywa

tamanego 0-60 w ilosci 45 ton, po 38,70zt za 1 tong. Razem warto$¢ zakupu wyniosta
2.124,63 z} brutto.

Na fakturze nie opisano celu i przeznaczenia powyzszego zakupu.

Do wyplaty ze srodkéw budzetowych zatwierdzita Gléwna Ksiggowa oraz Dyrektor GZO.
Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym potwierdzita Dyrektor GZO.

[Dowéd nr 81-82]

Jak wyjasnila Glowna Ksiggowa kruszywo zostalo wykorzystane do utwardzenia placu i
zasypania bylego szamba na wjeidzie do garazy autobuséw szkolnych, przed polozeniem
asfaltu. Dojazd ten byt wykonywany podczas remontu drogi na ul Kresy.

[Dowdd nr 35]

Ze $Srodkéw GZO pokryto koszty naprawy wjazdu do garazy, bedacych na stanie
Urz¢du Gminy.

III. Koszty utrzymania GZO Lipie w latach 2009, 2010.
Lp. rok Tlosé Wydatki Z tego przypada na:
zatrudnio- ogblem
nych Place Pochodnie | Materialy i Uslugi Inne Srednia placa m-
wetatach | w/g spr. Rb | pracownikéw od plac i | wyposazenia | pozostal | (deleg., czna na 1
28 GZO Lipie Swiadczeni € telef.ony zatrudn.
paragraf 4010 | a socjalne i ushugi | Szkolenia,
(w pelnych (ZUS, 13- remonto | licencje
zlotych) tka, FSS, we oprogram.
Swiadcz.
bhp) (rub. 5:12: 3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2. 2009 | I-VI2009 - 272.810,- 179.370,- 52.909,- 17.478,-1 8.705,- 14.348,- Za okres I-
4.75 w okresie I-VII — V2009 -
VIII- 96.554,- 2.903,87
XI11/2009 - w okresie VIII- Za okres VIII-
5.25 XII-82.816,- Xill2009-3.154,87
3. l 2010 525 313.233,- 225.352,- 62.472,- 8.540,-' 6.312,- 10.557,- 3.577,01

Koszty utrzymania GZO w latach 2009 i 2010 wynosily odpowiednio 272.810z1 i 313.233z1.

%
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Place wraz z pochodnymi zatrudnionych pracownikéw (bez kierowcéw) stanowity
odpowiednio 85% i 91 % wszystkich wydatkéw. Srednie wynagrodzenie przypadajace na
jednego pracownika wynosito:
- w 2009r. - 2.903,87 zt 1 3.154,87 zi,
- w 2010r. — 3.577,01 zt.

[Dowdd str. 38]
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W zwiazku z nieobecnoscia st. inspektora M.S. nie pobrano stosownych wyjasnien.

Dyrektor GZO ma prawo:

o zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustaleh
zawartych w protokole kontroli,

e odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli,

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem.

Lipie, dnia 04.04.2011 r.




