PROTOKOL KONTROLI

Gminnego OSrodka Kultury (dalej GOK lub OSrodek) ul. Cz¢stochowska 95, 42;165
Lipie, posiadajacym regon 000558274.

Dyrektorem GOK w Lipiu od dnia 01 stycznia 2005 r. do 31 stycznia 2011r. byla Aleksandra
Gudaja.
Funkcje Gtéwnego Ksiggowego od 01 stycznia 2005 r. na 1/4 etatu pelni Maria Bula.

Kontrole przeprowadzila ,,Audytor” Bogustawa Milkowska, - Grzegorz Desperak od
17 stycznia 2011r. do 28 lutego 2011r. na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy Lipie.

Tematem kontroli bylo zatrudnienie oraz wydatkowanie Srodkéw finansowych w latach

2005 - 2010r.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto:

- ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej — oznacza to ustawg
z 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2001 r. nr 13, poz.
123 ze zm.),

- ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami — oznacza to ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2004 r. , nr 261, poz. 2603 ze zm.),

- ustawa o finansach publicznych, oznacza to ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.
U.2009 nr 157, poz. 1240);

- prawo zamowien publicznych, oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. 2004, nr 19, poz. 177 ze zm.);

- rozporzadzenie w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci z tytulu podrézy shuzbowej, -
oznacza to rozporzadzenie w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznosci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju, z 19 grudnia 2002 r. (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.),

- rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw, oznacza to rozporzadzenie Ministra Kultury
i Sztuki z 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach
kultury prowadzacych w szczeg6lnoéci dziatalno§¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz.U. nr 45, poz. 446
ze 7m.)

- rozporzadzenie w sprawie wymagan kwalifikacyjnych, oznacza to rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych i trybu stwierdzania kwalifikacji uprawniajacych
do zajmowania okre§lonych stanowisk w niektérych instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest
administracja rzadowa lub jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 1999 nr 26, poz. 234 ze zm.).



I W zakresie spraw organizacyjnych.

1. Uchwalg nr XXI1/142/2004 Rady Gminy w Lipiu z dnia 10 listopada 2004r.
utworzono samorzadowg instytucje kultury pod nazwa Gminny O$rodek Kultury w Lipiu oraz
nadano jej statut.
Zgodnie z postanowieniem § 1 Uchwaly:
- przedmiotem dziatania GOK bylo prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na obszarze
calej gminy Lipie,
- wyposazy¢ GOK w majatek w postaci nieruchomos$ci potozonej w Lipiu przy ul.
Czgstochowskiej 95, stanowiacej wlasno$¢ gminy Lipie sktadajgcej si¢ z dziatki o nr 208/1
oraz znajdujacego si¢ na niej obiekcie.

[Akta kontroli str. 2-3]

2, Statut GOK okreslat, iz Osrodek jest samodzielna instytucjg kultury, dla ktorej
organizatorem jest gmina Lipie. GOK podlega wpisowi do rejestru Instytucji Kultury
prowadzonego przez organizatora i z chwilg wpisu otrzymuje osobowo$¢ prawna.

W sktad Osrodka wchodza ponizsze placowki:
1) Swietlica w Dankowie nr 34,
2) Swietlica w Zimnowodzie nr 32 A.

Wg § 3 Statutu, prowadzac dzialalnos$¢ kulturalng, GOK realizuje podstawowy cel, jakim jest
umozliwienie jak najszerszej grupie spoleczenstwa udzialu we wspoitworzeniu zycia
kulturalnego i wartosci kulturalnych.

Oraz, ze zadania GOK w zakresie upowszechniania kultury realizowane powinny byé w
szczegolnosci poprzez:
a) edukacje kulturalng i wychowanie estetyczne przez sztuke,
b) gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrong i udostepnianie débr kultury,
c) tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedzg i sztukg,
d) tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, a takze rekodziela ludowego
artystycznego,
€) rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych,
f) organizowanie konkurséw, turniejow, przegladow artystycznych , recitali,
g) organizowanie wystaw artystow amatorow,
h) organizowanie festyndw kulturalnych, obchodéw $wiat i rocznic panstwowych,
1) prowadzenie kolek i ognisk artystycznych.
W ramach realizacji zadan ogélnych GOK:
a) prowadzi catoksztalt spraw zwigzanych z administrowaniem obiektu kultury, bedacym
w jego dyspozycii,
b) opracowuje plany rzeczowo - finansowe,
c) podejmuje state inicjatywy majace na celu uzyskiwanie $rodkéw finansowych na
rzecz kultury oraz wypracowuje dochody wiasne.
Na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach GOK moze:
a) Swiadczy¢ ustugi w zakresie upowszechniania kultury i promocji,
b) prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, handlowg i gastronomiczna.

W zakresie zarzadzania i organizacji GOK-u, w Statucie podano ze:

- Osrodkiem kieruje Dyrektor i reprezentuje go na zewnatrz.

- Pracownikéw GOK zatrudnia Dyrektor i on wykonuje wszystkie czynno$ci wynikajace ze
stosunku pracy do zatrudnionych pracownikow.
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- Szczegélowsa organizacj¢ wewngtrzng okres§la regulamin organizacyjny nadany przez
Dyrektora po zaciggni¢ciu opinii organizatora.
- Wynagrodzenie pracownikoéw GOK ustala si¢ na mocy odrebnych przepisow.

W zakresie zasad gospodarki finansowej Statut okreslal, ze:

- GOK gospodaruje przydzielong i nabytg czeécia mienia oraz prowadzi samodzielna
gospodarke¢ w ramach posiadanych srodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich
wykorzystania.

Warto$¢ majatku GOK odzwierciedla jego fundusz, ktéry odpowiada wartosci przydzielonego
i nabytego mienia.

Dzialalnos¢ GOK (§7) finansowana jest ze $rodkéw przekazanych przez Rade Gminy,
srodkéw wilasnych oraz innych zréodet.

Wysokos$¢ rocznej dotacji ustala Rada Gminy na podstawie zapotrzebowania sporzadzanego
przez Dyrektora GOK.

GOK moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wedlug zasad okreslonych w odrebnych
przepisach. Dochdd z tej dziatalno$ci przeznaczony jest wylgcznie na cele statutowe.

Zgodnie z § 8 Statutu:
1) podstawa gospodarki finansowej GOK jest roczny plan finansowy zatwierdzony przez
Dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji udzielonej przez Rade Gminy.
2) Gmina Lipie nie odpowiada za zobowigzania GOK z wyjatkiem sytuacji, o ktorej
mowa w art. 24 i 25 ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

[Akta kontroli str. 4-9]

Dyrektor GDK przez okres 6 lat nie wystapila do organizatora o uregulowanie
stanu prawnego mienia przekazanego GOK, oraz Swietlic w Dankowie i Zimnowodzie.

Dyrektor GOK podata ze: Przez mojg niewiedze powyzsze nie byto uregulowane.
[Akta kontroli str. 245]

Art. 12 ustawy o dzialalnosci kulturalnej stwierdza, ze organizator tworzqc instytucje kultury,
ma obowiqzek zapewnienia jej srodkow niezbednych do rozpoczgcia i prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalnos¢ jest prowadzona. Zalicza sie
do nich nieruchomosci, ruchomosci oraz inne prawa stanowigce jej wiasnos¢.

3. Dom Kultury nie posiadat dokumentacji okreslajacej zasady stosowania procedur kontroli
zarzadczej.

Od 1 stycznia 2010r. obowiazujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wprowadzajgce obowigzek zapewnienia
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Art 68 ust.] ustawy stanowi, ze kontrola zarzadcza, to "ogdf dzialah podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy."

Dyrektor Domu Kultury, nie spelnila obowigzku wprowadzenia i zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

4. W zwiazku z tym, ze wszystkie domy kultury bez wzgledu na status nalezg do sektora
finanséw publicznych, obowigzkiem jest stosowanie ustawy Prawo zaméwien
publicznych (dalej Pzp).

Dyrektor nie ustalila procedur w zakresie stosowania ustawy Pzp.
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5. Zgodnie z art. 13 pkt. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, oraz
postanowien Statutu, organizacje wewngtrzng instytucji  kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez Dyrektora tej instytucji, po zasiegnigciu opinii organizatora.

Przedstawiony przez Dyrektora Regulamin organizacyjny, nie zawieral daty jego
utworzenia.
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W regulaminie podano, ze w sktad GOK wchodzg ponizsze komoérki organizacyjne:

1) zespoty,

2) sekcje, kota zainteresowan,

3) swietlice,

4) administracja,

5) obshuga.

W GOK nie funkcjonoewaly powyzsze komérki organizacje.

Przedmiotowy regulamin zostal pobrany przez Dyrektor GOK ze strony internetowej
(http://bip.ustka.ug.gov.pl/upload/381/1058-2005~04-25_08-19-
22 Justyna_Sokolowska GOKZ -REGULAMIN _ORGANIZACYJNY.doc.do)
15 stycznia 2011r. (w trakcie niniejszej kontroli) o godz. 17.50 w komputerze biblioteki
w Lipiu, regulamin zostal zmodyfikowany z regulaminu organizacyjnego Gminnego
Osrodka Kultury w Ustce. Powyiszy regulamin obowigzywal w Ustce do 2009r.

[Akta kontroli str. 134-161]

Dyrektor wyjasnila, ze wszystkich powyzszych procedur nie opracowata, bo nie znala
przepisow ich wymagajacych oraz, ze faktycznie nie opracowala regulaminu
organizacyjnego.

[Akta kontroli str. 245]
6. Coroczne plany dzialalnosci instytucji, planow remontowych.

Zgodnie z art. 27 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dom
kultury prowadzi samodzielng gospodark¢ finansowa, a podstawa tej gospodarki jest plan
dzialalnosci instytucji kultury. Plan dziatalnosci instytucji kultury zawiera, w miare potrzeb:
plan ustug, plan przychodéw i kosztéw, plan remontéw i konserwacji srodkow trwatych, plan
inwestycji, a w tym inwestycji kapitatowych.

Do planu finansowego na 2006 r., 2007r. nie dotagczono planu ustug, remontéw i konserwacji
srodkow trwalych, inwestycji. Do planu na 2009r. podano planowane zatrudnienie na umowy
zlecenia oraz zakupy instrumentéw de¢tych, stolikéw i krzeset do $wietlicy w Dankowie,
sprzgtu naglasniajacego, komputera i drukarki.
Do planu na 2010r. podano identyczne zapisy wydatkow jak w 2008r. w tym m.in. ze
zaplanowano réwniez zaplate za zakup 50 krzesel. Zakup sprzetu naglasniajgcego.

[Akta kontroli str. 125-133]

. W zakresie zatrudnienia w GOK.

1. Na podstawie analizy zawartych umoéw o praceg stwierdzono ze:
W 2005 roku zawarto 5 umoéw o prace w tym, na stanowiskach :

a) Dyrektor na % etatu,

b) Gléwny Ksiegowy na V4 etatu,

c) 2 starszych instruktoréw $wietlic w Dankowie i w Zimnowodzie na % kazdy,

d) Sprzgtaczka 1 etat w GOK.
Powyzsze etaty funkcjonujg do nadal. W 2010r. na stanowisku robotnik gospodarczy od lipca
do listopada zatrudniono na podstawie skierowania z Urzedu Pracy w Klobucku 1 osobe,




W instytucjach kultury, dla ktérych podstawg prawna jest ustawa o prowadzeniu
i organizowaniu dziatalnos$ci kulturalnej podstawa prawng zatrudnienia na umowg o prace jest
Kodeks pracy z niewielkimi zmianami wynikajacymi z ustawy.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, pracodawca
zobowigzany jest do: prowadzenia akt osobowych i dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze
stosunkiem pracy, a w szczegélnosci do zalozenia i prowadzenia oddzielne dla kazdego
pracownika akta osobowe. Akta osobowe pracownika powinny skladaC si¢ z 3 czesci i
obejmowac m.in.:

1) w czesci A - dokumenty zgromadzone w zwigzku z ubieganiem si¢ o zatrudnienie, okreslone
w przepisach § 1 ust. 11 2;

2) w czesci B - dokumenty dotyczgce nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia
pracownika,

3) w czesci C - dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia, w tym:

e) orzeczenia lekarskie wydane w zwigzku z przeprowadzonymi badaniami okresowymi po
rozwigzaniu stosunku pracy.

3. Dokumenty znajdujqce si¢ w poszczegolnych czgsciach akt osobowych powinny by¢ utozone
w porzqdku chronologicznym oraz ponumerowane; kazda z tych czesci powinna zawierac
petny wykaz znajdujqcych si¢ w nich dokumentow.

Do kontroli zespotowi kontrolujgcemu, nie przedstawiono akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w Gminnym Osrodku Kultury dla Pani E.T. sprzataczka, M. J. — zatrudnionej
przez Urzad Pracy w Klobucku na czas okreslony w GOK w Lipiu.

Okazane dokumenty osobowe pozostalych pracownikéw, nie byly przyporzadkowane do
poszczegéInych czesci akt A, B lub C. Nie zawieraly:

- pisemnego potwierdzenia zapoznania si¢ przez pracownika z przepisami i
informacjami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w
sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy,

- nie zawieraly zaswiadczen o ukonczeniu wymaganego szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wyjasniajac powyzsze, Dyrektor podata: faktycznie nie dopetnifam obowigzku dotyczacego
prowadzenia akt osobowych 2 pracownikoéw, oraz nie posiadatam Srodkéw na zakup
okreslonych w rozporzgdzeniu teczek-akt osobowych . Natomiast w zakresie szkolenia BHP,
faktycznie nie dopelnitam powyzszego obowiqzku.

[Akta kontroli str. 246]

- Zatrudniony 3 stycznia 2005r. w $wietlicy w Dankowie, p. E.P. na stanowisku
starszy instruktor $wietlicy, nie spelnial warunkéw do pelnienia powyzszej funkcji
okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych. [Akta kontroli str. 65]

Jak wyjasnita Dyrektor GOK, osoba ta pracowata od wielu lat w swietlicy w Dankowie, nie
przemyslalam jego stanowiska, faktycznie nie posiadat uprawnien.

[Akta kontroli str. 246]
/”
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I1.1. Zatrudnienia na umowy zlecenie i o dzielo.

1) W 2005 r. 2006, 2007r. nie zatrudniano instruktorow. Wg sprawozdan z z dziatalnosci

GOK w 2005, 2006 i1 2007 i 2008r. przy dzialajacym zespole tanecznym ,RYTM”
choreografem byla wolontariuszka D.G., oraz chor Lipianie prowadzony przez wolontariusza

R.G. .

Nie okazano porozumienia z wolontariuszami. Strona | 6
Art. 44 ustawy z 23 kwietnia 2003r. o wolontariacie okresla, ze jezeli $wiadczenie
wolontariusza wykonywane jest przez okres dtuzszy niz 30 dni porozumienie o $wiadczeniach

powinno by¢ sporzadzone na pismie. Do porozumien stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks

cywilny.

2) W 2007 r. na umowe zlecenie z dnia 21 stycznia 2007r. zatrudniono instruktora MOK z
Blachowni, zlecajgc prowadzenie kursu tarnca towarzyskiego w wymiarze 12 godzin tj. od 21
stycznia do 25 lutego 2007r. za kwote 810 z1 brutto.

3) W 2008r. na umowg o dzieto zatrudniono:

- Al

* od 3 stycznia do 31 marca 2008r. na wykonanie czynnosci instruktora — przygotowanie
grup dziecigcych do wystepéw wokalno-teatralnych, (wynagrodzenie 1160 =zl brutto
miesiecznie),

* Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2008 r. na wykonanie czynnosci instruktora — przygotowanie
sztuki teatralnej.

- D. G.(cérka P. Dyrektor GOK) z ktdérg zawarto 2 umowy zlecenia tj.:

* od 1 do 31 sierpnia 2008r. na kwotg 550 zt brutto,

* od 1 sierpnia do 30 wrzes$nia 2008r., obie na prowadzenie zajg¢ choreograficznych zespotu
tanecznego RYTM za kwote 550 zt miesigcznie.

4) W 2009r. zatrudniano na umowe zlecenie ponizsze osoby:

* R.G. (syn P. Dyrektor GOK) przez 5 miesigcy. Zakres umowy obejmowat
wykonywanie czynnosci instruktora dziecigco-miodziezowej orkiestry detej. Prowadzenie
nauki gry na instrumentach detych drewnianych. Wynagrodzenie odpowiednio wynosito 700 i
930 zt m-nie.

* D.G. (corka P. Dyrektor) przez 6 miesigcy prowadzita zajgcia choreograficzne zespotu

tanecznego RYTM. Wynagrodzenie 550 zt miesi¢cznie.

* T. T. (zig¢ P. Dyrektor GOK) — instruktor dziecigco-mlodziezowej orkiestry detej —
nauka gry na instrumentach detych blaszanych. Zajg¢cia prowadzono przez 2 miesiace za
kwote 700 zt brutto i 3 m-ce za 930 zt brutto.

* L. K —kapelmistrz orkiestry detej. Zajecia prowadzono od 20 do 30 czerwca 2009r,
oraz 1 pazdziernika do 31 grudnia 2009r. Wynagrodzenie odpowiednio 540, 800 i 930 zi.

5)w 2010r.

* R.G.— zakres umowy j.w. od 4 stycznia do 30 czerwca za 800 zt m-nie i od 1 wrzesnia

do 31 pazdziernika za 1.300zt. oraz od 2 listopad do 31 grudzien za 1.600z1.

* D.G-T — instruktor dziecigcego zespotu tanecznego RYTM, od 1 marca do 30 czerwca
za 680 zI miesigcznie, od 14 do 31 pazdzierika za kwotg 1.050 zl, oraz od 2 listopada do 31
grudnia za kwotg 1.150 zl.

* T.T. - jako instruktor dziecigco mtodziezowej orkiestry detej od 4 stycznia do 30
czerwca za kwotg 800 zt miesigcznie, od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika za 1.300 zt, oraz od
2 listopada do 31 grudnia za 1.600 zi. _—




* L.K.- kapelmistrz orkiestry detej w czasie od 4 styczen do 30 czerwiec za 800 zi 7
miesi¢cznie, od 1 wrzesnia do 31 grudnia za 850 zl miesi¢cznie.

[Akta kontroli str. 118-124]

W 2009 i 2010r. Dyrektor zatrudniala 4 instruktoréw w tym 3 cztonkéw rodziny. Dyrektor
GOK nie zastosowata procedur wynikajacych z ustawy Pzp, w celu wylonienia najtanszych
oferentéw na powyzsze ustugi.

Wedlug wyjasnienia P. Dyrektor, lepszych od nich nie znam. Uwazam ze sq to najlepsi
Sfachowcy. Zdawatam sobie sprawe ze gdybym przyjeta kogos innego, kosztowatoby to duzo

wiecej pienigdzy.

[Akta kontroli str. 246]
Dzienniki zaj¢é:
Za prowadzenie dziennika odpowiedzialny jest nauczyciel (wychowawca, instruktor)

prowadzacy stosowne zaj¢cia. Do badania przedstawiono dzienniki z 2009r., 2010 oraz 2011r.
Nie przedstawiono dziennikéw z 2008r.

1) D.T./G., prowadzila zaj¢cia taneczne z zespolem RYTM w GOK w Lipiu. Na podstawie
analizy dziennika z lat 2009/2010 stwierdzono:

- Nie zostal wypeliony tygodniowy plan zaje¢ od 01 stycznia 2009r.
- Dziennik nie zawieral wszystkich danych osobowych uczestnikéw.
Plan zaj¢¢ zawierat 7 tematéw (gtownych). Nie podano liczby godzin na przeprowadzenie
poszczegblnych zajec.

W okresie od 03 stycznia 2009r. do 27 grudnia 2010r. prowadzony byl wykaz
obecnosci uczestnikow na zajeciach. Zapis w/w druku prowadzony poprzez naniesienie
kresek, krzyzykow, bez legendy objasniajacej uzytych symboli.

W okresie od 03 stycznia 2009r. do 27 grudnia 2010r. przeprowadzono 58 zaje¢ - wyliczenia
dokonano na podstawie zapisoOw tematéw przeprowadzonych zajec.

Wstapila roznica pomiedzy lista obecnosci a w/w zapisami. Z analizy dat obecnosci, wynika
ze w 2009r. przeprowadzono 57 zajec.

Strona 14 dziennika dotyczaca tematdéw przeprowadzonych zaj¢¢ nie zawierata informacji
dotyczacych: liczby godzin zajeé, ilosci obecnych, nieobecnych.

Wg list obecnosci, na zajecia w 2009r. 1 w 2010r. uczeszczato 14 0sob.

Jak wyjasnita Pani D.G. uczestniczyto w zajeciach pierwszych 8 osob z listy w dzienniku.
Pozostale 6 0sob ktore sq zapisane w dzienniku doszto w styczniu 201 1r.

Na zapytanie dlaczego w dzienniku z lat 2009/2010 podano osoby, ktére doszly do zespotu w
2011r. Pani D.G. podala, ze nie miatam dziennika zeby zaprowadzi¢ nowy wiec zrobilam
kontynuacje. Nalezy zaznaczy¢ iz dla oséb przybytych w 2011r. Pani D.G. wpisywala
obecnos$¢ na zajeciach juz od 2009r.

[Akta kontroli str. 219]
2) R. G. — prowadzit nauke gry na instrumentach drewnianych.
Na zajecia wedlug listy obecnosci uczeszczato 9 uczestnikow.
W dzienniku zaj¢¢ na liscie znajdowato si¢ 13 nazwisk, pie¢ skreslonych.

Tygodniowy plan zaj¢¢ nie zawieral terminéw, natomiast w danych o dniach prowadzenia
zaj¢¢ w dniach poniedziatek, wtorek, sroda, sobota, podano godziny (9:00 — 13:30) i nazwiska
uczestnikdw indywidualnych zaje¢ z instruktorem.
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W okresie od 25.04. - 29.06. prowadzony byl wykaz obecnosci uczestnikow na zajeciach. Nie
podano ktorych lat dotyczg powyzsze obecnosci.

Zapis obecnosci na zajgciach prowadzono poprzez naniesienie kresek, krzyzykow, kropek bez
legendy objasniajgcej uzytych symboli.

W 2009r. od 25.05- 22.12. przeprowadzono 40 zajec¢. W 2010r. od 05.01. do 18.12. = 80
zaje¢, Na str. nr 29 dziennika, znajdowaly si¢ informacje dotyczace pobieranych skiadek za
rok 2010/2011. Zapis prowadzony za pomoca réznokolorowych krzyzykow. Nie zawieral
legendy uzytych symboli.

3) T.T. — prowadzil nauk¢ gry na instrumentach blaszanych. Dziennik zaje¢ nie zawieral
informacji dotyczacych lat jego prowadzenia. Nie wypelniono tygodniowego rozkladu zajeé.
List¢ obecnosci podzielono na dwie czgsci. Wpisani uczniowie w czesci pierwszej od pozycji
1 do 17 w czegsci drugiej od pozycji 31 do 42. Na liscie dokonano skreslenia uczestnikow w
pozycjach:4,5,6,7,8,13,14. Razem 7 0sdb. .

W czasie 25.04. do 23.12.2009r. oraz od 04.01. — 01.10.2010r. lista obecnosci na zajeciach
prowadzona byla poprzez naniesienie krzyzykéw, kresek bez podania legendy objasniajgcej
uzyte symbole.

Na stronie 13 znajdowaly si¢ informacje dotyczace pobieranych sktadek. Wplate skladek
przez ucznidw rejestrowano za pomocg krzyzykow. Brak legendy uzytych symboli. Dziennik
prowadzono w formie brudnopisu.

Na podstawie tematéw zrealizowanych zaje¢é stwierdzono ze: w okresie od 25.05.2009r. do
23.12.2009r. przeprowadzono 28 zaj¢é. W okresie od 04.01. do 13.12.2010r. odbyly sie 44
zajecia. W okresie od 30.11.2009r. do 23.01.2010r. i 06.02. do 08.02.2010r. oraz 16.02.-
20.03.2010r. 1 od 27.03.2010r. do 29.03.2010r. nie podano tematu odbywajacych sie zajec.

Wg wyjasnien P. T.T. zajecia prowadze od maja 2009 r. Zajecia na umowe zlecenie w GOK
odbywaty si¢ dwa razy w tygodniu w czasie 5,5 godziny. Sq to indywidualne zajecia.

4. L. K. - prowadzil zajecia jako kapelmistrz. Na podstawie informacji zawartych w
tygodniowym rozkladzie zajec¢ stwierdzono, ze zaj¢cia z kapela w okresie od maja 2009r. do
30 listopada 2010r. odbywaly si¢ dwa razy w tygodniu w srode w godzinach 15 — 19 oraz w
sobot¢ w godzinach 9-12.

Lista uczestnikéw podzielona na dwie czesci. Osoby wpisane na liste od poz.1-10 oraz od 30-
50. W okresie 29.05.2009r. do 28.12.2009r. oraz od 05.01.2010r. — 06.03.2010r. prowadzony
byl wykaz obecnosci uczestnikéw na zajeciach w pozycjach 1-5, oraz od 23.02.2010r. w
pozycjach 35-50.

Zapisy prowadzono poprzez naniesienie kropek, kresek, literki z. Bark legendy objasniajacej
uzyte symbole.

W dalszej cze$ci wykaz prowadzony od 07.03.2010r. do 27.11.2010r. w pozycjach od 1-10
oraz od 31- 50.W pozycji 4,6,35,36 (4 osoby) odnotowano rezygnacje uczestnika z zajeé.
Dziennik zaje¢ nie zawieral tematéw przeprowadzonych zajec.

Na ostatniej stronie znajdowaly si¢ zapisy dotyczace pobieranych sktadek od uczniow.

Kwoty pobranych skladek od uczestnikow zajgc zbieranych przez instruktora w 2009, 2010r.
oraz w 2011r. pisano otowkiem.
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II1. Majatek GOK w Lipiu.

1. Funkcje Kierownika Osrodka Kultury w Lipiu od 1 lipca 1970 r. do 3 stycznia 1979r. oraz
Dyrektora GOK od 4 stycznia 1979r. do 31 sierpnia 1998r. pelnit Stanislaw Sieja.
[Akta kontroli str. 22-25]

2. Zgodnie z protokotami przekazania (PT) wyposazenia, Wojt Gminy i Skarbnik Gminy
dokonali przekazania wyposazenia do:

1) GOK w Lipiu — na warto$¢ poczatkowa w wys. 12.007,30 zt w calosci umorzone.
Zestawienie wyposazenia wg stanu na dzien 01 stycznia 2005 r. zawieralo 14 pozycji w tym
m.in. .

- kamere Panasonic, akordeon, 3 stoly tenisowe, radiomagnetofon, gitara, wieza Sony,
odkurzacz fotel.

2) Swietlica w Zimnowodzie na warto$é poczatkowg 11.357,06 zt w calosci umorzona.
Przekazano 13 pozycji w tym m.in.: telewizor kolorowy, 2 radiomagnetofony, odtwarzacz
video, odkurzacz, 2 wierze z mikrofonem, 7 elementow sitlowni, 5 stolow.

3) Warto$¢ przekazanego wyposazenia do $wietlicy w Dankowie wynosita 1.765 zt i w
catosci zostata umorzona.
Przekazano telewizor kolorowy, magnetowid i biurko.

[Akta kontroli str. 10-15]
Zarzadzeniem z 10 stycznia 2011r. Wéjt Gminy powolata 5 — cio osobowy Zesp6! spisowy,
ktory 13 stycznia 2011r. dokonat w GOK Lipie spisu zdawczo-odbiorczego skladnikow
majatkowych $rodkéw trwalych, zasobow, urzadzen 1 eksponatéw historycznych, oraz
zgodnosci zapisow w ksiegach inwentarzowych.
Ostatnia inwentaryzacja w GOK odbyla si¢ w 2009r.

Powolana Komisja, stwierdzila brak 2 stoléw tenisowych (poz. 4 arkusza spisu z natury).

Silownia: nie posiadata wydzielonego pomieszczenia. Zakupiony w 2001 r. sprz¢t ze Srodkow
alkoholowych ,,ATLAS FITNES” byt rozmontowany a elementy przechowywano na strychu i
W piwnicy. [Akta kontroli str. 16-21]

Pani Dyrektor GOK wyjasnila, ze do sifowni nie miatam instruktora. Sprzet dostatam z
komisji ds. przeciwdziatania alkoholizmowi. Na sitownig¢ uczeszczalo niewiele 0s6b.
Przychodzily tez osoby ktore nie korzystaly ze sprzetu ale spozywali tam alkohol, dewastowali
sale. Nieraz interweniowata policja . Zdecydowalam sig salg zamkng¢, zdemontowalam sprzet
i zostal wykonany remont, ktéry zakoviczono latem 2010r.

[Akta kontroli str. 246]
Wg arkuszy spisowych z 2005r, w $wietlicy w Zimnowodzie znajdowaly si¢ rowniez
elementy sitowni — 7 szt. na wartos¢ 1.486,68 zl.

W GOK wszystkie przedmioty, srodki trwale nie posiadaja nr inwentarzowych.

Dyrektor podata ze nie dopilnowata tego obowiazku.
[Akta kontroli str. 246]
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III.  Struktura przychodéw i kosztow w GOK, w badanych latach.

1. Na mocy podejmowanych uchwal w badanych latach, Rada Gminy uchwalila ponizsze
dotacje dla Osrodka, ktére zostaty przekazane na konto GOK.

rok

Kwota dotacji

Uwagi

2005

130.000
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2006

135.000

2007

133.060,35

2008

171.699,22

2009

173.000

N[V FN TN o
B

2010

172.000

RAZEM:

914.759,57

[Akta kontroli str. 26]
2. Struktura przychodéw i kosztéw w GOK, w badanych latach przedstawiata si¢ nastepujgco:

Rad.

lata

2005

2006

2007

o

008

2009

2010

PRZYCHOD
Y

Plan Wykon.

plan

Wykon.

plan Wykon.

plan Wykon.

Plan

Wykon.

Plan

Wykon

Dotacja
podmiotowa z
budzetu gm.

130.000 116.613

135.000

146.994

130.000 130.500

171.699 171.675

173.000

171.463

172.000

171.520

spadki zapisy i
darowiz. w
postaci
pienigznej —
bank

28.472

Dotacja celowa

19.000

15.678

3.321,66

Przychody
wlasne

250

1.124

2.560

- 1.580

3.843,96

11.405

Przychody
finansowe —

RAZEM

130.000 116.863

154.000

163.796

130.000 136.382

171.699 201.727

173.000

175.309

172.000

182.926

KOSZTY

Wynagrodzenia
osobowe
pracownikow

58.518

60.083

62.015

69.234

73.228

86.922

Dodatkowe
wynagrodzenia
roczne

Ubezp.Spot.
ZUs
Skiadki FP

12.165,96

12.409,55

12918

12.033,89

14.398,04

16.773

Razem
wynagrodzenia
z pochdd.

70 684

72.492,59

74.933

$1.268,69

87.627

103.695

Wynagrodzenia
bezosobowe

3.673

9.049

4.483

13.270,00

19.010

30.960

Materialy i

25.773,01

60,427,95

29.374,5
7

62.669,35

4721945

23.155
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Energia, gaz,
woda

4.517,24

6.009,28

3.716,30

6.883,37

8.728,41

Uslugi obce: w tym:

15

- prowizja
bankowa

72

99

Taa

148

154,50

162,00

- ushugi
pocztowo —
telekomunikac.

1332,16

936,02

988,44

797,20

604,39

633,20

- wywoz
nieczystosci

330

429,99

515,99

728,01

812

738,01

- pozostate
ustugi obce -
UMOWY ZEWD.

7.989,60

10.447,01

17.100,59

345146

7.058,60

4.035

Podroze
stuzbowe

272,03

505,81

1.155,40

316,60

0

20

Rozne oplaty i
sktadki

676,31

677,60

544

0

400

2]

Odpis na ZFSS

2.016,44

2.101,69

3.212,65

2.266,53

2.916,78

30.56,20

22

Swiadcz.na
rzecz prac BHP

436,40

450,55

302,47

287,84

408,93

543,11

Lacznie

117.772

163.627

135.475

203.354

174.856

174.885

Jak wynika z powyzszych danych, najwyzsze koszty stanowity wynagrodzenia osobowe.

W stosunku do poniesionych kosztéw, wynagrodzenia (na umowe o pracg) stanowily w
poszczegdlnych latach odpowiednio: w 2005 — 67%, 2006 — 44%, 2007 - 55%, 2008 — 40%,

2009 - 50%, 2010 — 59%.




Na przestrzeni lat, nastgpil wzrost wynagrodzen bezosobowych (umowy zlecenie, o dzieto).
Wynagrodzenia z tego tytulu wynosity w 2005r. — 3.673z1, w 2006r. — 9.049z1, - 2007r. —
4.483 zt, w 2008r. — 13,270z1, - w 2009r. — 19.010z¢ i w 2010r. 30.960z1.

3. Zarzadzeniem nr 2/2005 z dnia 02 stycznia 2005r., Dyrektor GOK ustalita dokumentacje
dotyczacg kontroli finansowej i obiegu dokumentow (dowodow ksiggowych w GOK).

Wg zapisow w § 1 pkt. 1 postanowienia zawarte w instrukcji dotyczyly kierownikow
referatow, pracownikéw.

W § 2 podano, iz za zorganizowanie i prawidlowe funkcjonowanie systemu wewnetrznej
kontroli finansowej odpowiedzialny byt Gléwny Ksiegowy a czynnosci kontrolne w zakresie
swych uprawnien wykonywali takze zastgpca Dyrektora, Gléwny Ksiggowy, kierownicy
referatow, pracownicy samodzielnych stanowisk pracy, radca prawny.

W GDK nie funkcjonowaly referaty, stanowiska zastepcy Dyrektora, kierownikéw
referatow, radca prawny. '

4. W wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora nr 1/2005 02 stycznia 2005r. na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994r. zasady prowadzenia
rachunkowosci, w § 2 podano:

Ustalam dla Instytucji Kultury Gminnego Osrodka Kultury w Lipiu Plan kont z
komentarzem.... ”opracowanego przez Centrum Animacji i Kultury.

1) Wykaz kont syntetycznych (ksiggi glownej) oraz obowiqzujgcq analityke zatgcznik nr 1 do

nin. Zarzgdzenia,

2) Opis funkcjonowania kont i zasady ksiggowania operacji gospodarczych zatgcznik nr 2,

3) zasady prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowej zalqgcznik nr 3.

Zarzadzenie obowigzywato od 1 stycznia 2005r.

- Powyzsze zarzadzenie opracowano na podstawie ,,plan kont z komentarzem dla
instytucji kultury prowadzacych gospodarke finansows....” Wydane przez Centrum
Animacji Kultury Warszawa - luty 2002r. Stanowilo ono propozycje wariantéw wykazu
kont syntetycznych i analitycznych umozliwiajace dostosowanie planu kont do potrzeb
prowadzonego Domu Kultury.

Nie opracowano planu kont syntetycznych, analitycznych, przyjetych zasad
prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej w GOK.

Zakladowy plan kont winien by¢ zatwierdzony przez Dyrektora GOK. Obowiazek ten
wynika z postanowien art. 10 ust.1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci.

[Akta kontroli str. 208-218]

Art. 10. Ustawy o rachunkowos$ci postanawia ze:

1. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujqcq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi giéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtownej,

b) wykazu ksiqg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiggi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w
organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
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¢) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub
Junkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,

4) systemu sluzqcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje powyiszq dokumentacje.
W mysl powyzszych przepisow Dyrektor GOK nie ustalila w formie pisemnej i nie
aktualizowala powyzszej dokumentacji.
Dyrektor GOK wyjasnila, ze powyzsze wynikal z niewiedzy i braku przygotowania
zawodowego. ~ [Akta kontroli str. 246]
Na zapytame skierowane do Gtownej ksiggowej GOK, dlaczego nie sporzadzita projektu
dokumentaCJl opisujacej przyjgte zasady polityki rachunkowosci, oraz dlaczego nie posiadata
wykazu ksigg rachunkowych, pomocniczych, zasad klasyfikacji zdarzen (opisu kont) na
poszczegblnych kontach ksiegi gtéwnej. wyjasnila, dlatego ze tak naprawde do korca nie
wiedziatam jak powinna ta dokumentacja wyglgdaé nie miatam zadnego konkretnego
przykiadu takiej dokumentacji, pragne dodac ze nie bytam tez na szkoleniu ktére pomoglo by
mi tg wiedze uzupeinic.
Postugiwatam sig planem kont centrum animacji kultury z 2002 roku nie zaznaczytam jednak
wariantu jaki wybratam do ksiggowania .Nie bylo wykazu tych ksigg pomocniczych poniewaz
nie widziatam ze taki wykaz powinien byé.

[Akta kontroli str. 248]

S. W GOK w Lipiu nie ustalono regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczef socjalnych.

Dyrektor GOK wyjasnila ze nie wiedziata, ze ma obowiazek sporzadzié powyzszy regulamin.
[Akta kontroli str. 246]

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wypelnia znamiona wykroczenia okreslonego w art. 12a

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczefi socjalnych (t.j. Dz. U. z

1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

6. Badajac rzetelnos¢ zapisow ksiggowych w Ksiega gtéwna i zapisy na koncie
pomocniczym (202) za rok 2010r. stwierdzono pomylki rachunkowe, przekreslenia cyfr
bez dat, korektorowanie. '

Powyzszym nie wypetniono obowiazku okreslonego w art. 25.1 ustawy o rachunkowosci.

Gloéwna ksiggowa wyjasnita, ze wiem ze nie nalezy uzywacé korektora jednak czasem pomytki
byly tak dokuczliwe ze uzylam korektora ale przewaznie jednak przekreslalam dane i
stawiatam parafke o dacie nie wiedziatam dlatego tez tam jej brakuje.
W ksigdze gldwnej na koncie 202 wystgpily pomyiki poniewaz konto to nie byto jeszcze
uzgodnione z analitykq dlatego przed zamknigciem ksiggi konto to zostanie uzgodnione i na
pewno bedzie zgodne z syntetykq. Zamknigcie ksigg nastgpi do 31 marca .

[Akta kontroli str. 248]

Badane ksiggi rachunkowe za 2008 i 2009r. nie zawieraly bledéw rachunkowych.
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7. W 2008r. dokonano wymiany starych rynien na dachu GOK.

Warto$¢ zakupu materiatow wynosita 7.320 zt brutto. Demontaz starego orynnowania i
montaz nowego wynosit rowniez 7.320 z1 brutto (netto 6.000zl.). Razem 14.640zt.

Faktura z 23 wrzesnia 2008r. wystawiona przez P.H.U.P. KONS-TERM Starokrzepice
zawierala nazwe ushugi orynnowanie, rury spustowe z blachq okapowq i akcesoriami. Nie
podano ilosci- m, poszczegdlnych asortymentow oraz cen jednostkowych. Z opisu dokonanego
przez Dyrektor GOK wynikal zakup orynnowania.

Rowniez w fakturze z 5 listopada 2008r. nie podano ilosci (w m) wykonanego demontazu i
montazu rynien. [Akta kontroli str. 162]

Dyrektor na wykonanie powyZszej ushugi nie zawarla stosownej umowy i nie okazala
dokumentacji wyboru najkorzystniejszej oferty.

W swym wyjasnieniu Dyrektor podata, ze myslatam ze na takq kwote tj. 14.640 zi nie trzeba
sporzqdzaé umowy. Wyceny tego zadania nie robitam.
Odnosnie wyboru wykonawcy zasiggnelam ustnej mformacp od fachowcow. Glowna
Ksiegowa nie informowata mnie o nieprawidlowosciach w wystawionych fakturach.

[Akta kontroli str. 247]
Gléwna Ksiggowa podata: Pani dyrektor byla poinformowana o nierzetelnym sporzqdzeniu
faktur. Na moje pytanie w tym przedmiocie odpowiedziata ze oni tak to sporzqdzajq i tak to
musi by¢. Pani dyrektor byla tez poinformowana ze przy tak duzej kwocie za ustuge
(material i ustuga) zawsze sporzqdza si¢ umowe.

[Akta kontroli str. 248]

8. Od uczniéw orkiestry detej oraz zespotu tanecznego RYTM, 4 instruktoréw pobierato
sktadki w kwocie 10 zt miesiecznie.

Ewidencja skladek byla prowadzona w dziennikach zaje¢ przez 3 instruktoréw orkiestry dete;j,
natomiast nie prowadzono Zadnej ewidencji zebranych skladek od czlonkéw zespolu
RYTM.

Zapisy wplat prowadzono w jednym przypadku olowkiem. Wplaty nie byly
podpisywane przez osoby je dokonujace. Nie jest mozliwe ustalenie iloSci oraz terminéw
otrzymanych $rodkéw przez Instruktoréw.

Zebrane srodki finansowe nie byly wplacane na konto GOK, lecz pozostawaly w
dyspozycji poszczegdlnych instruktorow.

Wszyscy instruktorzy nie posiadali stosownych uprawnien (np. zarzadzenie wewng¢trzne
Dyrektora) do pobierania od czlonkéw — uczniéw Srodkow finansowych.

Wg wyjasnienia pani D.T. prowadzacej zespot RYTM, od stycznia 2010r. pobieratam po 5 zt
miesigcznie od kazdego czionka zespotu . Przez I pot roku uzbierala to jedna dziewczynka i
dawata je mnie. Od wrzesnia 2010r. pienigdze po 10 zt zbieram ja. Pienigdze ktore
otrzymatam mialam i mam w domu. Ksiggowa nie poinformowata mnie, ze powyzsze Srodki
powinnam przekaza¢ na konto GOK. Z powyiszych pieniedzy dokonatam zakupu (8
kompletow) koszulek, spodni, koszuli i inne aksesoria taneczne.

[Akta kontroli str. 242]
W sprawie pobieranych skladek, instruktor T.T. podal: od maja 2009r. pobieratem sktadki od
uczniow. Do instrumentéw nalezy dokupywaé rozne akcesoria, remontowaé je. Wobec
powyzszego wspolnie tj. instruktorzy i kapelmistrz ustaliliSmy, ze uczniowie bedg co miesigc
wplacaé po 10 zI. Nie umiem podaé ile zebratem pienigdzy. Nie posiadam potwierdzen wplat
przez poszczegolnych oplat. Ksiegowa GOK nie informowata mnie, ze powyzisze skltadkj
nalezy wplacaé na konto GOK.
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Dla mnie potwierdzeniem wplaty przez ucznia bylo zaznaczenie krzyzykiem w dzienniku (str.
13 dziennika) wg moich wyliczen byto 155 wptat po 10 zI. (155 krzyzykow). Dokonywane
zakupy obejmowaly m.in. oliwki do instrumentow, futerat do gitary basowej, struny do gitary
basowej, kabel do gitary basowej. Pienigdze ktore nie wykorzystalem przekazatem panu
kapelmistrzowi, ktory zakupit futerat do instrumentéw perkusyjnych (w styczniu 2011r).
[Akta kontroli str. 244]
Jak podal kapelmistrz LK., ksieggowa i Pani Dyrektor nie informowaly mnie ze zebrane
sktadki od uczniow nalezy wplaca¢ na konto GOK. Na zebraniu z rodzicami ja i Pani
Dyrektor ustaliliSmy wysokos¢ comiesiecznej sktadki w kwocie 10 zt. od ucznia.
W sprawie braku potwierdzen wplat sktadek przez kazdego ucznia, Kapelmistrz podat, ze nikt
nie poinformowal mnie w jakiej formie ma byé potwierdzenie dokonania wplaty skiadki.
Zaznaczatem w dzienniku zajgé pobrane kwoty piszgc w danym miesigcu imi¢ i nazwisko
wplacajgcego. Nalezy zaznaczy¢, ze imiona i nazwiska wplacajacych przedmiotowe sktadki
pisano otéwkiem, co daje mozliwo$¢ wymazania — usuni¢cia danych zapisow.
[Akta kontroli str. 243]
Na zapytanie dlaczego Dyrektor pozwolila na pobieranie skladek przez Instruktoréw bez
potwierdzania wplaty przez osoby je deklarujace, oraz dlaczego powyzsze $rodki byty
przetrzymywane przez 4 osoby w tym 3 czlonkéw Pani rodziny tj. nie dokonywano ich wplat
na konto GOK, oraz czy Gléwna Ksigegowa informowala Panig, iz takie dzialania sg
niedopuszczalne, Dyrektor GOK podala: Gléwna Ksiegowa informowata mnie ze tak nie
wolno robic. Pienigdze byly u instruktoréw i oni sami dokonywali niezbednych zakupow.
Pienigdze te byly zbierane na zakupy roznych , drobnych , nieodzownych rzeczy, czesci na
remont instrumentu muzycznego. Kazdy zakup jest potwierdzony fakturg na GOK. Zgdano
platnosci gotowkq i dlatego ptacono pieniedzmi z pobranych skladek.
Przez swq lekkomysinos¢ instruktorzy nie pobierali potwierdzen od 0sob dokonujgcych wplat.
[Akta kontroli str. 246, 247]
Gléwna Ksiggowa wyjasnita ze: W momencie zatrudnienia instruktoréw przez Panig
Dyrektor, zostalam zapytana jak rozwigzacé problem zwigzany z pobieraniem skladek od
uczestnikow zaje¢ w GOK. Nie wiedzialam kto bedzie pobieral powyisze skiadki.
Poinformowatam p. Dyrektor, ze kazda wplata powinna by¢ potwierdzona dowodem wplaty
na konto bankowe. Od tamtej chwili nie wplyneta zadna wplata i ten temat nie byt poruszany.
Dopiero w trakcie trwania tej kontroli dowiedzialam si¢ ze skiadki byly pobierane i ze
pobierata réwniez Pani D. T.
Z zakupow realizowanych przez instruktorow nie otrzymatam zadnych faktur. W przypadku
gdybym ja je otrzymata musial by by¢ wyjasniony sposob ich zaplaty oraz Srodkéw
pozyskanych na ten cel.
[Akta kontroli str. 249]

Ustalenia zawarte w niniejszym protokole, wskazuja na szereg powaznych
nieprawidlowosci w dzialalno$ci Gminnego Osrodka Kultury w Lipiu.

Sa konsekwencja nieznajomosci i nieprzestrzegania przepisow prawa, jak i braku
kontroli oraz wlasciwego nadzoru nad organizacja i gospodarka finansowa tejze
jednostki. W Osrodku panuje chaos w zakresie organizacyjnym, gospodarki finansowej
i rachunkowosci, poniewaz m.in. nie posiada on uregulowan wewne¢trznych.

Ze wzgledu charakter wskazanych nieprawidlowos$ci, zaleca si¢ aby wykonanie
ponizszych wnioskéw nastapilo nie p6zniej niz do 30 kwietnia 2011r.
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Whioski:

Uregulowadé stan prawny obiektu GOK.

Wprowadzi¢ Regulamin organizacyjny GOK.

Ustalié procedury w zakresie Kontroli zarzqdczej.

Wprowadzié regulamin stosowania postanowieni Ustawy Pzp.

Ustalié polttykg rachunkowosci, zgodnie z przyjetymi zasadami, wraz z opisem kont oraz Strona | 15

powigzan miedzy nimi.

Opracowaé instrukcje obiegu dokumentow.

Opracowaé regulamin zakladowego funduszu swiadczen socjalnych.

8. Opracowywaé plany dzialalnosci GOK w sposéb okreslony w ustawie o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

9. Zalozyé i rzetelnie prowadzié¢ akta osobowe zatrudnionych pracownikéw na umowe o
prace.

10. Zatrudniaé pracownikow posiadajgcych stosowne kwalifikacje.

11. Sporzadzaé rzetelnie umowy na swiadczenie ustug (zawierajgce prawa i obowiqzki oraz
skutki prawne w wyniku nie wykonania, lub nienaleZytego wykonania swiadczen).

12. Na uslugi, dostawy, roboty budowlane sporzqdzaé¢ umowy na zasadach okreslonych w
przepisach o zamowieniach publicznych.

13. Wystgpic¢ do bylej Dyrektor GOK o zwrot 2 stolow, lub zwrot ich wartosci.

14. Na wszystkich srodkach trwalych, wyposazenia, bedgcych w posiadaniu GOK i Swietlic
nanies¢ nr inwentarzowe.

15. Zobowigzaé Glownego Ksiggowego Osrodka do rzetelnego prowadzenia ksigg
rachunkowych, oraz opracowania projektu polityki rachunkowosci.

16. Rozwazy¢ mozliwosé powolania bieglego do oceny rzetelnosci wykonanych robét i tym
samym poniesionych wydatkow na orynnowanie dachu GOK w 2008r.

17. Zaprzestaé zhierania skladek od uczestnikow zajeé w dotychczasowej formie, w celu

unikniecia podejrzeni o malwersacje srodkow pienigznych.
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Dyrektor GOK ma prawo:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli,

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli,

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem.

Lipie, dnia 2 marca 2011 r.
AADY,OR/
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