PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Gminy w Lipiu, 42 — 165 Lipie ul. Czestochowska 29, posiadajacego numer
statystyczny REGON 000537303 zwanego dalej ,,urzedem”.

Wéjtem Gminy od dnia 6 grudnia 2010r. r. jest Bozena Wieloch.

Kontrolg przeprowadzita Bogustawa Milkowska na podstawie upowaznienia do kontroli z 1
czerwca 2011r., w okresie od 1 czerwca 2011r. do 27 czerwcea 201 1r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo gospodarowanie w Gminie Lipie stalymi odpadami

komunalnymi, w tym ulegajacymi biodegradacji w latach 2009 - 2010.
Ilekro¢ w niniejszym protokéle uzyto:

- ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku - oznacza to ustawe z dnia 13 wrzeénia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminach (Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 ze zm.),

- ustawa o odpadach — oznacza to ustawe z dnia 27 kwietnia 2007 r. o odpadach ( Dz. U.

22007 r. nr 39, poz. 251 ze zm.),

- ustawa o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym oznacza to ustawe z 29 lipca 2005 r

0 Zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.,),

- rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu okre$lenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia — oznacza to rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegblowego sposobu okreslania wymagan, jakie

powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. Nr 5, poz. 33),

- rozporzadzenie w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planow

gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620 ze zm.).




W toku kontroli ustalono:

1. W zakresie organizacji i zadan pracownikéw zajmujacych si¢ w Gminie

gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

1.1. Zadania dotyczace gospodarowania odpadami gminnymi, realizowano na stanowisku
konserwator. Do zadan szczegétowych m.in. przypisano:
1). pelnienie obowiazkow kierownika oczyszczalni Sciekéw w Lipiu,
2). nadzo6r nad caloksztaltem pracy oczyszczalni,
3). realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Planu Gospodarki Odpadami,
4). realizacja zadan wynikajacych z zapisu Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na
terenie gminy Lipie:
- dotyczacych selektywnej zbidrki odpadow komunalnych na terenie gminy
i zwigzanych z tym funkcji kontrolnych,
- dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych, w tym nieczystosci cieklych
i zwigzanych z tym funkcji kontrolnych,
5). prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong srodowiska.
Pracownik na powyzszym stanowisku podlega bezposrednio Wojtowi Gminy a posrednio
Sekretarzowi Gminy.
Zakres czynnosci zostal powierzony i przyjety przez pracownika 10 maja 2007r.

[Dowdd akta kontroli str. 2-3]

1.2.  Konserwator posiadat:

- $wiadectwo kwalifikacyjne Nr 002/05/D/Gr. 2/624 z dnia 2 lutego 2005 r.,
uprawniajgce do zajmowania si¢ eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci na stanowisku

dozoru.

- Certyfikat ze szkolenia ,Nowelizacja ustawy o odpadach — nowe procedury”,
odbytego 24 lutego 2010r. w Katowicach.

[Dowdd akta kontroli str. 4-6]
1.3. W badanych latach, w urzedzie nie wykonywano kontroli wewnetrznych w zakresie
nalozonych obowigzkdw na pracownika, dotyczacych gospodarowania odpadami

komunalnymi.




2. Uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy (zwanego

dalej regulamin).

2.1. Zgodnie z art. 4 ust. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminach, szczegétowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy okre$la regulamin utrzymania
czystosci i porzadku, ktéry uchwala Rada Gminy, po zasiggnigciu opinii Panstwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego (dalej PPIS), ktorg urzad otrzymat 12 stycznia 2006 r..

Uchwalenie przez Rad¢ Gminy ww. regulaminu nastapi¢ powinno — zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
innych ustaw — w terminie trzech miesi¢gcy od wejécia w zycie tej ustawy tj. do 13 stycznia

2006 r.

W sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lipie, Rada Gminy
podjeta uchwate z 28 kwietnia 2006 r. (weszla w zycie po uplywiel4 dni od ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego). [Dowdd nr 5-13]

2.2. Obowigzujacy regulamin zawieral uregulowania okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku, dotyczace odpadéw komunalnych. M.in. okreslat
wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, w tym
obowigzki wiascicieli nieruchomosci (w tym réwniez wynikajace
z art. 35 i 36 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym, natomiast nie okreslono sposobu
wymagan dotyczacych odpadéw medycznych), przyjetego systemu gospodarowania
odpadami w Gminie, obj¢cia wszystkich mieszkancéw zorganizowanym odbiorem odpadéw,
ustalenia warunkéw i zakresu prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,
ograniczenia iloSci odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na skladowiska.
Okreslono maksymalny poziom odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji
dopuszczonych do skladowania na sktadowiskach odpadow oraz ilosci odpadow
wyselekcjonowanych, do ktorych osiggni¢cia zobowigzane byly podmioty uprawnione tj.:

1) do 31 grudnia 2010 r. do nie wigcej niz 74 % wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

2) do 31 grudnia 2013 r. do nie wigcej niz 50 % wagowo catkowitej masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

3) do 31 grudnia 2020 r. do nie wigcej niz 34 % wagowo calkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji, w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych

w 1995r.
-




2.3. Podane w regulaminie uregulowania dotyczace maksymalnego procentowego poziomu
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do skladowania na
sktadowiskach byly niezgodne z Planem Gospodarki Odpadami w Gminie, bowiem Plan nie
okreslal ilosci masy powyzszych odpadow wytworzonych w roku 1995.

Natomiast byly zgodne z zapisami gminnego planu gospodarki odpadami, zwlaszcza
w odniesieniu do zagadnien:
- selektywnej zbiorki odpadow komunalnych w tym ulegajacych biodegradacji,
- wydzielania ze strumienia odpadéw komunalnych innych odpadéw m.in.
niebezpiecznych i remontowych.

3. Prawidlowo$¢ sporzadzenia i uchwalenia Gminnego Planu Gospodarki Odpadami.

3.1. Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100,
poz. 1085 ze zm.), pierwsze gminne plany gospodarki odpadami uchwalone miaty by¢ do

dnia 30 czerwca 2004 r.

W 2003r. zostal sporzadzony program ochrony s$rodowiska wraz z Planem Gospodarki
Odpadami (dalej PGO) przez Biuro Projektowo-Wdrozeniowe Bogdan Golec Opola. Wartos¢
opracowania wyniosta 35.014 zl. (Nie okazano programu ochrony srodowiska).

[Dowdd nr 28-29]
Pomimo obowigzku uchwalenia PGO do 30 czerwca 2004r., dopiero Uchwalg z 19 lipca
2005r. Rada Gminy, przyjela PGO dla Gminy.

Pracownik zajmujqcy si¢ ochrong srodowiska w latach 2003 — 2005, nie pracuje w urzedzie.

3.2. Art. 14 ust.14 ustawy o odpadach stanowi, ze plany gospodarki odpadami podlegaja

aktualizacji nie rzadziej, niz co 4 lata.

W badanych latach (i do dnia zakonczenia kontroli) nie dokonano aktualizacji sporzadzonego
w 2003r. a uchwalonego w 2005 r. PGO.

Konserwator wyjasnil, ze zglaszalem kilkakrotnie potrzebe aktualizacji PGO sekretarzowi
urz¢du oraz wojtowi gminy.
[Dowdd str.38]
3.3. Zgodnie z art. 14 ust. 7, i art. 14 ust. 12a ustawy o odpadach, projekt planu gminnego
podlega zaopiniowaniu przez zarzad wojewddztwa oraz zarzad powiatu i wlasciwego

dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, przy czym (art. 14 ust. 8) organy,




o ktorych mowa w ust. 7, udzielajg opinii w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia

otrzymania projektu. Nie udzielenie opinii w tym terminie uznaje sie za opinie pozytywna.

W urzedzie, nie okazano opinii PGO zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu i dyrektora

regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

3.4. PGO opracowany w 2003r. zawieral opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, w
ktérym podano, ze wzorem krajowego i wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami,
dokonano podzialu odpadéw na: odpady komunalne, opakowaniowe, $ciekowe, odpady
powstajace w sektorze gospodarczym, odpady niebezpieczne, w tym medyczne i

weterynaryjne, zawierajace azbest.

Opracowany plan obejmowal okres 2003-2006, z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
2015.

- W ilosciach i rodzajach powstajgcych odpadow komunalnych, podano, ze praktyczne
szacunkowe ustalenie ilosci powstajagcych w gminie odpadéw jest w zasadzie niemozliwe z
uwagi na brak ewidencjonowania przeplywu strumienia odpadéw komunalnych.

Dla potrzeb PGO przyjeto, ilosci i Zrodet odpadéw komunalnych wytwarzanych,

przyjmujac wskazniki generowania strumieni odpadéw komunalnych dla obszaru wigjskiego
w oparciu o dane wskaznikowe, ustalone w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla
2001r. oraz liczb¢ mieszkancéw gminy.

Ilo§¢ odpadéw wytworzonych w 2001 r. w gminie Lipie ustalono na 7% ogéhlu ich
wytworzonych w powiecie Klobuckim ¢j. 1.419,22 Mg.

Podano, ze Gmina posiada 2 przewoznikéw, ktérzy posiadajg lub sg w trakcie ubiegania sie o
koncesj¢ na odbiér odpadéw,

- czestotliwosé odbierania niesegregowanych odpadéw komunalnych zalezy gltéwnie
od firmy zajmujacej si¢ wywozem oraz umoéw zawartych z indywidualnymi wytworcami,
dlatego gmina nie jest w stanie okresli¢ ilosci faktycznie wywozonych odpadéw.

- Ustalono prognoze ilosci odpadéw jaka zostanie wytworzona na terenie gminy w
latach 2007 — 2015. Przewidziana ilo$¢ odpadéw komunalnych ma wynosi¢ w 2011r. —
1.369,66 a w 2015r. - 1.355 Mg.

W podsumowaniu analizy stanu gospodarki odpadami stwierdzono, ze podstawowymi
zagrozeniami ekologicznymi w Gminie byly m.n.:

- istniejace dzikie wysypiska odpadéw,

- niekontrolowany wywéz odpadow i nieczystosci w miejsca do tego celu nie

przeznaczone,




- brak selektywnej zbidrki odpadow,

- systemu gospodarowania odpadami wielkogabarytowymi, remontowo-budowlanymi oraz
odpadami niebezpiecznymi (w tym bateriami i akumulatorami, sprz¢tem elektronicznym
i elektrycznym, zuzytymi olejami, oponami, odpadami weterynaryjnymi).

Zgodnie z rozporzadzeniem z 2003 r. w sprawie sporzadzania planéow gospodarki odpadami,
zalozone cele do osiggnigcia w gospodarce odpadami, w PGO przedstawiono w odniesieniu
do 2 czteroletnich okresow czasu:

- 2003 - 2006 cele krotkoterminowe,

- 2007 - 2015 cele dtugoterminowe.

W cele krétkoterminowe podano:

- wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzenia odpadéw komunalnych do srodowiska
poprzez objecie wszystkich mieszkancow Gminy zorganizowang zbidrka odpadéw, celem
wyeliminowania tzw. dzikich wysypisk,

- wdrozenie selektywnej zbidrki odpadéw, w tym szczegdlnie odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji,

- rozwdj selektywnej zbiorki odpadéw budowlanych, wielkogabarytowych i odpadéw
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych,

- podnoszenie $wiadomosci ekologicznej i spolecznej wérdd mieszkancéw Gminy.

W  zakresie odzysku odpadéw ulegajacych biodegradacji, na podstawie wymagan
art. 5 Dyrektywy Rady 1999/31/EC, okreslono w latach 2010, 2013, 2020, ilosci odpadéw
ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania, ktére powinny wagowo wynosi¢
odpowiednio w powyzszych latach: 75 %, 50%, 35%, w stosunku do catkowitej ilo$ci
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r. (Nie podano
ilosci odpadéw wytworzonych w 1995 r.) Powyzsze oznaczalo, ze w najblizszym czasie
nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpadéw skladowanych

i rozpocza¢ wdrazanie technologii ich przetwarzania.

W dalszej czgsci PGO zawieral prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania
i gospodarowania odpadami, rodzaje przedsiewzi¢¢, planowane dzialania gdzie zgodnie
z Wojewodzkim PGO z rozwigzan organizacyjnych na terenie powiatu, za najwazniejsze

uznano m.in.:

- wprowadzenie pelnej ewidencji odpadow na terenie Gminy i stworzenie systemu
banku o odpadach celu weryfikacji ilosci i jakosci odpadéw powstajacych w dziatalnosci

gospodarczej,




- rozpoznanie stanu gospodarki odpadami w matych i s$rednich podmiotach
gospodarczych i w dziatalno$ci rzemieslniczej,

- organizacje systemu zbidrki, gromadzenia i transportu odpadéw powstajacych
w powyzszych sektorach gospodarki,

- prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych dla powyzszych podmiotow,
majacych na celu zwiekszenie stopnia odzysku wytwarzanych przez nich odpadéw,

- prowadzenie szerokiej edukacji ekologicznej z zakresu zapobiegania powstawania

i wykorzystywania odpadow przemystowych.

Uchwalony gminny PGO, sporzadzony zostal zgodnie z wymogami ustalonymi w art.
14 i art. 15 ustawy o odpadach i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia

2003 r. w sprawie sporzadzania planéw gospodarki odpadami.

4. Realizacja ustalonych w gminnym planie gospodarki odpadami zadan dotyczacych

gospodarowania odpadami komunalnymi.

4.1. Ujete w PGO zadania do realizacji w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,

rodzaj przedsiewzi¢¢ oraz czas, podano ponizej:

Lp zadania (projektu) do realizacji gz‘:)l;(v):it:(;zialna rCez;:zacji Partnerzy
1 | Dalszy rozwoj selektywnej zbiorki odpadéw stlg:l?: &ig;e 2004-2007 | Powiat
Gmina Lipie _
2 | Zorganizowanie mobilnego systemu zbiérki odpadéw | Zadanie wiasne, 2004-2007 P(r;ec(l:il::;?rstwa
wielkogabarytowych lub gosp .
- odpadami
wspoélrealizowane
3 Zorganizowanie na terenie gminy punktu odbioru Gmlr}a Lipie WFO.SIGW
. . L. . zadanie wlasne Powiat
odpadéw niebezpiecznych lub wdrozenie mobilnego lub 2004-2007 Firmy
systemu odbioru wspotrealizowane WYWOZOwWe
4 Inwentaryzacja i likwidacja ,,dzikich wysypisk” zglraltlrlllil:vl;llgslfle 2004-2007 x};?asthw
5 Gminy
- Gmina Lipie Podmioty
Organizacja punkt()w zbiérki odpadéw pochodzacych sadanie wiasne lub | 2004-2009 go;posiarcze.
z selektywnej zbidrki wspblrealizowane z:{:nk;g] 3:5;1¢
zbiérka odp.
6 WFOSIGW
. .. . . . .. Powiat
Prowadzenie edukacji ekologicznej z zakresu Gmina Lipie 20042011 | Gmin
gospodarki odpadami zadanie wlasne Po dm?oty
gospogiarcze
7 . . Gmina Lipie WFOSIGW
Wprowadzenie na terenie gminy systemu odbiory zadanie wlasne Powiat
odpadéw biodegradowalnych z przeznaczeniem do lub 2004-2011 | Gminy
kompostowania wsphrealizowane Podmioty
gospodarcze




4.2. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 8 ustawy o odpadach, kazdy plan gospodarki odpadami
powinien zawiera¢ system monitoringu i sposob oceny realizacji celoéw w zakresie gospodarki

odpadami.

W PGO ustalono m.in. ponizszy system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow:

- plan gospodarki odpadami winien by¢ skorelowany z wojewddzkim i powiatowym
planem gospodarki odpadami oraz z calym systemem planowania na okre$lonym obszarze
zwlaszcza z programem ochrony srodowiska, planem zagospodarowania przestrzennego,
strategia rozwoju wojewddztwa, zalozeniami do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe.

W dalszej czesci PGO podano, ze:

- zgodnie z ustawg o odpadach projekt planu podlega zaopiniowaniu przez zarzad
wojewodztwa oraz zarzad powiatu. (Nie okazano opinii), oraz ze Ustawa o odpadach

wymaga, aby plan gminny byt aktualizowany nie rzadziej niz raz na 4 lata.

Nie dokonano aktualizacji PGO. Zaréwno projekt oraz zatwierdzony PGO, zawieraly bledy
w tekscie polegajqce na wskazaniu Burmistrza a winno by¢ Wijta, powiatu Krapkowickiego

— powinno by¢ powiatu Klobuckiego, wojewddztwa opolskiego zamiast slgskiego.

Dlaczego na stronie internetowej umieszczono nie zweryfikowany PGO, konserwator podat:
Nieprawidlowosci dotyczqce zapisow w PGO zglaszalem zaraz po przejeciu omawianych
zadan najpierw do pani C i wspélnie zglosilismy do sekretarza urzedu aby dokonano
zamian. O tych zmianach byt o ile mi wiadomo informowany Pan G = — twérca Planu.

[Dowdd : str.38]

Dalej w PGO podano, iz: monitoring i ocena wdrazania planu wymagaja nastepujacych
dziatan:

- zaproponowano wskazanie w gminie osoby, ktérej zadaniem byloby pelnienie biezacej
kontroli dotyczacej postepéw w realizacji:

- zadan inwestycyjnych,

- zadan organizacyjnych wyznaczonych w planie.

Na tej podstawie przygotowane mialy by¢ w okresie 2 letnim raporty z postepéw z wdrazania
zapiséw planu, oraz sporzadzane okresowe weryfikacje.

Nie okazano powyzszych raportow.




W swym wyjasnieniu konserwator podat ze: Ja takich raportéw nie wykonywatem. Moze
wykonywata je Pani Ciesla ale ja ich nie mam.

[Dowaod str.38]
Zadaniem oceny, winno by¢ przeanalizowanie ryzyka zwigzanego z niewypelnieniem
zaplanowanych zadan i wskazanie zagrozen wynikajacych z niekorzystnego przebiegu
realizacji zadan.
W PGO zalozono, ze w okresie perspektywicznym ilo$¢ wytwarzanych odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpiecznych bedzie si¢ ksztattowaé na poziomie roku 2002-
2003.
Sytuacja w zakresie gospodarowania odpadami specjalnymi takimi jak azbest nie jest
rozpoznana dokladnie w gminie, dlatego w PGO zaproponowano dzialania majgce na celu
rzeczywiste ustalenie ilosci tych odpadéw a w dalszej kolejnosci dziatania majgce na celu
wspomaganie ich usuwania.
Brak rozpoznania gospodarowania i ustalenia rzeczywistych ilosci odpadow specjalnych.

Konserwator wyjasnit ze: W 2005 r. byla robiona inwentaryzacja w gminie dotyczqca
azbestu w szczegolnosSci pokry¢ dachowych eternitem. Od 2005 r. ponownej inwentaryzacji
nie bylo. W 2010r. zostal opracowany przez firmg z Krupskiego Miyna wniosek i ztozony
wniosek do stosownego Ministerstwa. Wniosek ze wzgledu na duzq ilos¢ wnioskéw zostal
przelozony na listg rezerwowq. W 2011r ponownie ztozono wniosek i zostal zaakceptowany.
Obecnie firma z Krupskiego Mlyna dokonuje na terenie naszej gminy inwentaryzacji Zgodnie
z zapisem w umowie do kovica sierpnia ma by¢é opracowany program dotyczgcy usuwania,
transportu i utylizacji.

[Dowod: str.38 ]

4.3. Wedlug art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, pierwsze sprawozdanie
z realizacji gminnego planu gospodarki odpadami po wejsciu w zycie ustawy, obejmuje okres
od dnia uchwalenia pierwszego planu gospodarki odpadami do dnia 31 grudnia 2006 r.,
i zgodnie z art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy o odpadach, winno by¢ przedlozone przez organ
wykonawczy Gminy, Radzie Gminy oraz zarzagdowi powiatu w terminie do dnia 31 marca, po
uplywie okresu sprawozdawczego, tj. do kofica marca 2007 r., a nastgpne (obejmujace okres
dwoch lat kalendarzowych, wg stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego ten okres - art. 14
ust. 12b) co dwa lata w ww. terminie (tj. do dnia 31 marca, po uplywie ww. okresu

sprawozdawczego).

Organ wykonawczy Gminy - Wdjt przygotowuje, co 2 lata sprawozdanie z realizacji PGO

i sktada je Radzie Gminy.
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Opublikowane na stronie BIP urzgdu Gminy Lipie sprawozdanie z 16 marca 2009r. (za lata

2007 , 2009), bylo nierzetelne. Nie okazano potwierdzenia przekazania do powiatu.
Nie okazano sprawozdania 7 2010r. — nie wypetniono obowigzku ustawowego.

Jak wyjasnil konserwator Sprawozdanie nie zostalo sporzqdzone przedstawione Radzie
Gminy. Nadmiar natozonych obowigzkéw od poczgtku roku 2011r. spowodowal ze nie

miatem mozliwosci jego sporzgdzenia. ) [Dowdd: str.38]

4.4. W zwiazku z pismami z-cy Prezesa Zarzadu WFOSIGW z 8 stycznia 2010r. i 7 stycznia
2011r., przypominajacymi o obowigzku sporzadzenia i przekazania do 15 lutego 2010r.
rocznego sprawozdania o rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gming
(lub podmiot dzialajacy w jej imieniu), rodzaju i ilosci odpadéw przekazanych do recyklingu i
odzysku i wydatkach poniesionych na powyzsze dzialanie, przedmiotowe sprawozdanie za

2009 r. wystano 20 stycznia 2010r. a za 2010r. w dniu 9 lutego 2011r.
Korekty sprawozdania za 2010r. dokonano pismem z dnia 8 kwietnia 2011r.
[Dowdd str. 32,33]

W powyzszych sprawozdaniach podano selektywnie zebrane ponizsze odpady na terenie

gminy Lipie:

Lp. Wyszczegblnienie odpadéw zebranych selektywnie w ciagu roku 2009r. t 2010r. t
1. Papier i tektura 0,1 0,2

2. Szklo 13 6,6

3. Tworzywa sztuczne 2,4 0,4

4, Inne 1,6

RAZEM ODPADY ZEBRANE W CIAGU ROKU 17,1 7,2

5. Budynki (liczba) mieszkalne objgte zbiorka odpadéw komunalnych 1009 1129

W sprawozdaniu z realizacji GO z 16 marca 2009r. podano, ze skontrolowano 1803 posesje a

956 posiadalo umowy na wywo6z odpadéw komunalnych.

W jaki sposéb ustalono ilosci wykazanych w sprawozdaniach budynkéw objetych zbidrka
odpadéw komunalnych w Gminie, konserwator podat, ze:

Na podstawie sprawozdan przekazywanych przez firmy odbierajgce odpady komunalne z
gminy.




11

llo$¢ posesji na terenie gminy i iloS¢ zawartych umow dato wynik ilosci posesji posiadajgcych

umowy.

[Dowdd str. 38]

Na podstawie informacji od przedsigbiorcéw ilos¢ odpaddéw wywiezionych z gminy Lipie

obrazuje ponizsza tabela:

Nazwa przedsi¢biorstwa i

Lp. Czas obowiazywania zezwolen
2009 r. 2010 r.
20.01.2010r. 31.01.2011r.
: : - zmieszane — 430 - tworzywa sztuczne - 1,4
Remoncﬁs Sp. z 0.0. Oddzial w - b, sztuczne - 1,6, “odo 22,50,
1. | Czgstochowie - szklo - 2,7, 1209.03.2011

ul. Radomska 12 42-200 Cz¢stochowa

- sprzet elektryczny 1.63

- niesegregowane 267,25

2. { Fundacja Koniczynka dzieciom Poczesna - -
3. | P.P.HU.,TAMAX” SEDZISZOW - 8 marzec 2011r.
Niesegregowane 89,86
4. P.P.H.U. ,,SOLID” Sedziszow - -
5. | ,DARPOL” Dariusz Strach - Korzonek - 08.02.2011 r. Niesegregowane — 0,34
6. | Strach i Synowie sp. z 0.0. Czestochowa - Niesegregowane — 0,07,
14.01.2010r. 26.01.2011
s loa? - niesegregowane — 169,4 - niesegregowane-144,55,
7. | ,Ochrona §rodowiska” sp. z 0.0. Cszido 11, ~szkdo - 09,
- plastik — 0,5. - plastik - 0,55
8. | Wiestaw Strach — Kosmowskiej 6 m 94 - 23.01.2011r. - niesegregowane-3,36
-ulegajgce biodegradacji —
0,1(nieskladowane),

1,51 — skladowane na skladowisku

9. »SITA” Czestochowa

Niesegrowane -1,90

Dodatkowo, ilo$¢ zebranych odpadéw na podstawie umowy urz¢du z przedsigbiorstwem

komunalnym z Krzepic zebrano w 2009 r.(t):

- odpady zmieszane — 8,61,

- szkto — 9,83,

- tworzywa sztuczne — 0,3,

- papier — 0,06t.

W 2010r. (t):

- - odpady zmieszane — 12,96,
- szklo — 6,6,

- tworzywa sztuczne — 0,35,
- papier — 0,2t.

[Dowdd akta str. 34-37]

W sprawozdaniach wystanych do GUS nie podawano rzeczywistych ilosci selektywnie

zebranych odpadow . Nie wykazano w 2010r. odpadéw zebranych selektywnie przez firmy

posiadajace zawarte umowy z mieszkancami.

W sprawozdaniu za 2009 r. zamiast 13,63t szkia podano 13t, papieru zamiast 0,06t, podano

0,1t. W 2010r. szklo podano w sprawozdaniu 6,6 t a winno byé 10t, tworzywa sztuczne

podano 0,4t a winno by¢ 2,3t.

[Dowdd str. 34-
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Art. 56 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej (Dz.U. z 1995r. nr 88 poz. 439,) stanowi Ze kto
wbrew obowigzkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

5. Prawidlowos$é uchwalenia stawek oplat za odbiér odpadéw komunalnych na terenie

Gminy.

Gmina nie wywiqzala si¢ 7 obowiqzku okreslonego w art. 6 ust 2 ustawy o utriymaniu
czystosci, tj. uchwalenia przez Rade Gminy gornych stawek oplat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchoﬁoici za odbior odpadow komunalnych zmieszanych i selektywnie
zbieranych. Powyisze, nie zapewnilo mieszkaricom ochrony przed nadmiernym wzrostem
pobieranych przez przedsiebiorcow opfat za odbior odpadow komunalnych.

| [Dowsd str. 30,31]
Jak wyjasnil konserwator, kilkakrotnie byt pisany projekt uchwaty, i byt przedstawiany na
Radzie Gminy, jednakze nigdy tej Uchwaly Rada Gminy nie podjeta.

[Dowdd: str. 39 ]

6. Prowadzenie przez gmin¢ wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku, ewidencji uméw zawartych przez wlascicieli nieruchomosci

z przedsi¢biorcami na odbieranie odpadéw komunalnych.

6.1. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, Gminy prowadzq
ewidencj¢ umow zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i
przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajgcych z ustawy. Natomiast postanowieniem art. 10 ust.
5 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscie w zycie ustawy

(tj. w terminie do 13 kwietnia 2006 r.) gminy utworzqg ww. ewidencje.
W urzedzie nie utworzono i nie prowadzono przedmiotowej ewidencji.

W sprawie nie wypelnienia obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w Gminie Konserwator wyjasnit, ze: Zglaszalem kilkakrotnie Wijtowi o
powyzszym obowiqzku, tzn. powolania odpowiedniej komisji w celu ustalenia stanu
faktycznego w omawianym zakresie. Nie podjeto dziatan, jedynie zobowigzano mnie do
wysylania informacji do mieszkancéw o powyziszym obowiqzku i ze bedg przeprowadzane
kontrole. Jednak nigdy Wojt nie wydat decyzji i powotaniu komisji.
Whnositem do Wdéjta o zakup odpowiedniego programu dla stworzenia ewidencji. Odmowa
byta negatywna z powodu braku srodkow finansowych.

[Dowod stpe39]
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W sprawozdaniu 7 wykonania PGO za lata 2007-2008 podano, e skontrolowano 1803
posesje i 956 posiadato wymagane prawem umowy.

Konserwator podal ze powyzsza ilo§¢ podawana byla na podstawie sprawozdan
przekazywanych przez firmy odbierajgce odpady komunalne z gminy.

Nie wszyscy przewoznicy przekazywali informacje i ilosci zawartych umoéw. Niektore
wykazy zawieraly podwdjnie uj¢te adresy. Nie dokonywano kontroli posesji.

7. Prawidlowo$é¢ wydawania zezwolen na odbieranie odpyad(')w komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci.

7.1. Konserwator nie posiadal ewidencji przedsigbiorcow, ktorym wydano decyzje na wywoz

odpadow od wilascicieli nieruchomosci na terenie gminy Lipie.

W latach 2009 — 2010 na terenie Gminy pozwolenie na dziatalno$¢ w zakresie odbierania

odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, posiadato 9 przedsiebiorcow.

Wykaz przedsigbiorcow, odbierajacych odpady komunalne w badanych latach, podano w

ponizszym zestawieniu:

=
e~

Nazwa przedsi¢gbiorstwa

Remondis Sp. z 0.0. Oddzial w Czgstochowie.

Fundacja Koniczynka - dzieciom — Poczesna.

P.P.H.U.,, TAMAX” SEDZISZOW.

P.P.H.U. ,,SOLID” Sedziszéw.

DARPOL” Dariusz Strach — Korzonek.

Strach i Synowie sp. z 0.0. Czestochowa.

,Ochrona §rodowiska” sp. z o.0.

Wiestaw Strach — Kosmowskiej 6 m 94.

e B P £ Rl ol Bl B e

»SITA” Czgstochowa.

7.2. W Urzedzie nie okazano wprowadzonych przez Wojta wymagan, ktore winien spetnié
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 odbidr odpadow w latach 2006-2009.

Obowiqzek ten wynikal 7 art. 7 ust. 3 ustawy o utriymaniu czystosci i porzqdku w gminach.
Do publicznej wiadomosci, powyzsze winno by¢ podane w formie elektronicznej na stronie
internetowe] urzedu Gminy.

7.3. Na mocy art. 7 ust 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z sierpnia
2009r. szczegdlowy sposob okreslania wymagan, jakie powinien spetniac przedsi¢biorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, w Gminie okres$la uchwalg Rada Gminy.

Nie okazano powyiszej uchwaly.
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Do publicznej wiadomosci powyzsze winno by¢ podane, w formie elektronicznej na stronie
internetowej urzegdu Gminy, oraz w formie pisemnej na ogoélnodostepnych tablicach

informacyjnych.

Dlaczego nie okreslono wymagan zar6wno podanych przez Wéjta jak i Rad¢ Gminy, jakie
powinien spelni¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o wydanie decyzji na odbiér odpadéw na
ternie gminy Lipie, konserwator wyjasnit: Wielokrotnie zglaszalem do Wojta i sekretarz

urzedu o takim obowiqzku, jednak nie bylo decyzji ze strony kierownictwa.

Na jakiej podstawie wydawano decyzje w dla przedsiebiorcéw prowadzacych odbioér
odpadéw od mieszkancoéw gminy, konserwator podat:

O podjecie Uchwaly o okresleniu wymagan od przedsigbiorcow wnosifem do Radcy
prawnego. Decyzja byla ze we poiniejszym terminie uchwala zostanie podjeta. Decyzje

wydawano na podstawie przepiséw ustawy. [Dowdd: str.39]

7.4. Zgodnie 7z art. 9 a ust. 1. Ustawy o utrzgymaniu czystosci i porzgdku, prowadzgcy
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, jest
obowigzany w terminie do 15 dnia po uplywie kaidego miesigca sporzqdzié i przekazaé
Wajtowi wykaz wlascicieli nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim miesigcu zawart umowy
na odbieranie odpadow komunalnych, oproinianie zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych, oraz wykaz wlascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim

miesigcu umowy ulegly rozwiqzaniu lub wygasly.

Ilo$¢ ztozonych informacji przez przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku (kod 200301), podano ponize;j:

Nazwa przedsi¢biorstwa i
Lp Czas obowiagzywania zezwolen
2009 r. 2010r.
1. Remondis Sp. z 0.0. Oddzial w I-1,11-7, I -2, V-1, VI-5,VII- Zalll-1,za V-3,za VI-2,za VIII -
Czestochowie 1,X-1,X1-6,X11-4. S zalX -4, X- 1, XI-1, -
ul. Radomska 12 42-200 Brak za kwiecier Brak za kwiecieh.
Czgstochowa
2. Fundacja Koniczynka dzieciom - -
Poczesna
2. ) Brak danych za XI, XII Na 31 maj — 142, czerwiec —
P.P.H.U. ,,TAMAX” SEDZISZOW 16, lipiec — 8, sierpien — 185,
wrzesien — 20, pazdz. — 8,
: listop. — 4, grudzief — 10.
3. P.P.H.U. ,SOLID” Sedziszé6w Brak danych Brak danych
4. »DARPOL” Dariusz Strach — Brak danych Zalll, IV~ 1, V, VL, VII, VIIL, IX -
Korzonek 1, X-1, X1, XII-1
(wszystkie)
S. Strach i Synowie sp. z o.0. Brak danych za XI i XII ~]
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Czestochowa
Na 31.12.- 273 umowy Na 31.12.- 209 uméw
6. »Ochrona $rodowiska” sp. z 0.0. zerwana I, co miesigc co miesiac przekazywano
przekazywano informacje informacje
7. Wiestaw Strach — Kosmowskiej 6 m Informacje co miesigc do Wszystkie informacje
94 listopada
8. »SITA” Czestochowa Brak danych Brak informacji za I, II, IV,
V, VII, IX.

Jak wynika z powyzszych danych, nie wszyscy przedsiebiorcy wywigzywali si¢ z obowigzku
przekazywania co miesigcznych informacji o ilosci zawartych, badZ zerwanych uméw, a w
przypadkach ich przesylania, nie przestrzegano obowigzujacego terminu.

Wydane przedsigbiorcom decyzje zezwalajace na odbiér odpadéw komunalnych od
mieszkancow Gminy Lipie, w swej tresci obligowaly przedsigbiorcow do sporzadzania
i przekazywania Wojtowi, w terminie do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok
kalendarzowy, informacji dotyczacej ilosci i rodzaju odpadow stalych z obszaru Gminy
(zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku).

Art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku stanowi, ze jezeli przedsi¢biorca, ktory
uzyskatl zezwolenie, nie wypelnia okreslonych w nim warunkéw, organ ktéry wydat
zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszania tych warunkow. Jezeli
przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji,
zezwolenie bez odszkodowania.

Urzad nie podejmowal dziatan dyscyplinujacych w stosunku do przedsi¢biorcéw, ktdrzy nie
dopenili obowigzku ztozenia informacji badZ wypenili ten obowigzek wadliwie.

7.5. W latach 2009-2010, organ wykonawczy Gminy, nie wydawal wlascicielom
nieruchomosci nakazéw wyposazenia nieruchomosci w urzadzenia do zbierania odpadow
komunalnych.

W sprawozdaniu z wykonania planu GO za 2007-2008 podano, ze ,,skontrolowano 1803
posesje z posrod ktérych 956 posiadato wymagane prawem umowy.” Z powyzszego wynikato
iz jedynie 53% posesji posiadalo wymagane urzadzenia do zbierania odpadéw komunalnych.

[Dowdéd nr 22]

8. Dzialania w zakresie gromadzenia informacji o gospodarowaniu odpadami

komunalnymi.

8.1. W urzgdzie nie zostala utworzona baza danych umozliwiajaca okreslenie ilosci
wytwarzanych i odbieranych na terenie Gminy odpaddéw. Konieczno$¢ stworzenia bazy

danych o odpadach wynikata z uchwalonego dla Gminy PGO.
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Konserwator wyjasnit, ze baza nie zostala utworzona ze wzgledu na brak srodkow
finansowych.

[Dowod: str. 39]

9. Wypelnianie obowigzku udest¢pnienia na stronie internetowej Gminy oraz w sposéb
zwyczajowo przyjety, informacji o znajdujacych si¢ na terenie Gminy podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym. A

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, do obowigzkéw Gminy
od 1 pazdziernika 2006 r. nalezy udost¢pnienie mieszkancom na stronie internetowej oraz
W sposOb zwyczajowo przyjety, informacji o znajdujacych si¢ na jej terenie zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktorych

mowa w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Na stronie internetowej Gminy, nie bylo informacji o znajdujgcych si¢ na terenie Gminy
podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych, o ktérych mowa w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Na tablicy ogloszen urzedu, znajdowala si¢ informacja z dnia 15 maja 2009 r. (w trakcie
kontroli), informujgca o zakazie wyrzucania starego zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. A w przypadku posiadania wigkszej ilosci zuzytego sprzetu zgloszenie
firmie BOWI mozliwo$¢ zabrania przedmiotowego sprzetu. Podano nazwe, adres i nr telefonu
firmy.

Zgodnie z postanowieniami art. 39 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym, zbierajgcy
Zuzyty sprzet, z wyjatkiem punktu serwisowego oraz sprzedawcy detalicznego i sprzedawcy
hurtowego, jest obowigzany przekaza¢ wdjtowi, na terytorium ktérego dziata, w terminie 30
dni od dnia podjecia dzialalnosci, informacj¢ zawierajaca firme, oznaczenie siedziby i adres
albo imi¢, nazwisko i1 adres zbierajacego zuzyty sprzet oraz adresy punktéw zbierania

zuzytego sprzetu, z wylaczeniem punktow sprzedazy sprzetu oraz punktow serwisowych.

10. Spos6b udostepniania mieszkancom Gminy informacji o przedsi¢biorcach
(punktach) zbierajacych odpady niebezpieczne, wielkogabarytowe, remontowe i inne,

znajdujace si¢ w strumieniach odpadéw komunalnych.

Na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicach ogloszen Urzedu, nie zamieszczono
informacji o przedsigbiorcach zbierajacych odpady niebezpieczne, wielkogab

remontowe i inne, znajdujace si¢ w strumieniu odpadéw komunalnych.
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11. Organ wykonawczy Gminy w badanych latach, nie prowadzil samodzielnie (jak i rOwniez

nie korzystal z pomocy innych wyspecjalizowanych organdéw administracji), kontroli

dziatalnosci przedsiebiorcéw prowadzacych odbiér odpaddéw komunalnych.

Wobec powyiszych ustalen wnosi si¢ o:

1

Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego wykonywania zadan
dotyczqcych gospodarki odpadami komunalnymi, wynikajgcymi z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz planu gospodarki odpadami w szczegolnosci
w zakresie objgcia wszystkich mieszkanicow zorganizowanym odbiorem odpadow
komunalnych oraz wprowadzenia na terenie gminy systemu selektywnej zbiorki
poszczegdlnych  frakcji tych odpadéw, w tym zwlaszcza biodegradowalnych,
niebezpiecznych, wielkogabarytowych i poremontowych.

Rzetelne sporzqdzanie sprawozdar z realizacji PGO, oraz do WIOS.

Dokonanie aktualizacji PGO.

Przedlozenie Radzie Gminy, projektu uchwaly o wysokosci gornych stawek oplat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za odbieranie odpadow komunalnych przez
przedsigbiorcow.

Przedlozenie Radzie Gminy, projektu uchwaly o wymaganiach jakie powinien spetnic¢
przedsigbiorca starajgcy si¢ o wydanie pozwolenia na odbior odpadéw od mieszkarncow
gminy Lipie.

Rzetelnie  prowadzié  postgpowania  administracyjne w  zakresie = wydawania
przedsigbiorcom zezwolen na odbior odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci.

Wydawanie zezwolen na odbior odpadow komunalnych zgodnych z wnioskami
przedsiebiorcow i wymaganiami Rady Gminy.

Bezwzgledne egzekwowanie od przedsigbiorcow prowadzgcych dzialalnosé¢ w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, rzetelnego wypetniania
obowigzkow w zakresie sporzqdzania i przekazywania Wojtowi rocznych informacji
o ilosci irodzajach zbieranych odpadow komunalnych oraz sposobach ich
zagospodarowania, a takze wykazow wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi zostaly zawarte
umowy na odbieranie odpadow komunalnych oraz wykazow wiascicieli, z ktorymi umowy

zostaly rozwigzane lub wygasty.
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9. Podejmowanie kontroli przedsigbiorcow prowadzqcych na terenie gminy gospodarowanie
odpadami, w zakresie zgodnosci wykonywanej przez nich dziatalnosci z udzielonymi im
zezwoleniami.

10. Zatozenie wymaganej ewidencji umow zawartych przez wlascicieli nieruchomosci
z przedsigbiorcami na odbieranie odpadow komunalnych, zapewniajgcej skuteczng
i biezgcq kontrolg wypelniania przez tychze wiascicieli obowigzkow wynikajgcych
z regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku.

11. Dokona¢ weryfikacji wydanych decyzji dla przedsigbiorcow wywozgcych odpady

komunalne na terenie gminy.

Nie wypetniono standardu kontroli zarzqdczej w zakresie nadzoru nad wykonaniem

powierzonych zadan w celu skutecznej, efektywnej realizacji powierzonych obowigzkow .

Protokét sporzadzono w 2-ch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére pozostawiono w

Urzedzie Gminy w dniu 27 czerwca 2011r.

Wéjt Gminy Lipie
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