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ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE DO SIWZ
W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NA:
Zakup energii elektrycznej na potrzeby oSwietlenia drég i miejsc publicznych na terenie

Gminy Lipie

Zamawiajacy dziatajac zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Dz. U. 113/2010, poz. 759 z p6zn. zm. informujg, Ze w niniejszym postepowaniu wptynety
zapytania do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zapytanie nr 1 o nast¢pujacej tresci:

Zapytanie 1:

Dotyczy zatacznika nr 9 do SIWZ , Wzér Umowy, § 5 ust. 2.

Nasz komentarz:

Problematyka zagwarantowania niezmienno$ci cen w odniesieniu do towardéw
opodatkowanych podatkiem od towaréow i ustug (VAT) oraz podatkiem akcyzowym
w przypadku umow obowigzujacych dtuzej niz rok moze budzi¢ kontrowersje. Podatki, ktére
majg charakter powszechny, majg duze znaczenie cenotworcze. Bezwzgledne
zagwarantowanie statosci cen w umowie wigze si¢ wiec z duzym ryzykiem handlowym
po stronie wykonawcy. Oznacza to w praktyce, ze wykonawca, sporzadzajgc oferte, musi
uwzgledni¢ wszystkie potencjalne czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na cene w czasie
wykonywania umowy. Podatek akcyzowy i podatek od towaréw i ustug, a takze inne
obcigzenia, zwigzane w szczegélnosci z wejsciem w zycie przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, naktadajgcego na sprzedawce lub producenta energii elektrycznej
dodatkowe obowigzki i cigzary, nalezg do kategorii czynnikéw, ktérych w perspektywie kilku
lat nie da sig wiasciwie oceni¢ czy oszacowa¢. W zwigzku z powyzszym wykonawca liczac

si¢ z potencjalnym ryzykiem musi dokonaé jego kompensacji poprzez doliczenie
odpowiedniej wartosci do ceny, ktérg zaoferowatby majgc mozliwosé pézniejszej jej zmiany.
Wykonawca zwraca ponadto uwage na fakt, ze dopuszczenie zmian ceny odnosi
si¢ do czynnikédw obiektywnych, ktére nie majg zwigzku z prébg renegocjacji warunkéw
umowy, a jedynie majg na celu probe urealnienia ceny oferowanej energii w czasie trwania
umowy. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za dopuszczeniem mozliwosci zmiany
ceny w sytuacji zmiany przepiséw prawa podatkowego lub zmiany przepiséw powszechnie
obowigzujgcych wplywajacych na cene, jest definicja ceny z obowigzujgcej ustawy z dnia
5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U.01.97.1050 z pézn. zm.) zawarta w art. 3 ust. 1. pkt 1): cena -
warto§¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujgcy jest obowigzany zaptacic¢
przedsigbiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Z tresci
powotanego przepisu wynika, ze stosowana w obrocie cena jest ceng zawierajgcg podatek
od towaréw i ustug i podatek akcyzowy. Wykonawca sktadajgc oferte lub umawiajgc
sie z zamawiajgcym powinien okresla¢ ceny zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.
W Swietle powyzszego nie ma uzasadnienia dla stosowania w rozliczeniach z zamawiajgcym

str. 1



cen neuo, 1o |est cen, Kiore nie zawierajg poaatkow | opfat. Lasaqy aotyczgce sprzeaazy
energii elektrycznej wytworzonej przez przedsigbiorstwa energetyczne wykorzystujgce
odnawialne Zrédta energii oraz wydawanie i obrét Swiadectwami pochodzenia wydawanymi
dla energii uzyskanej z odnawialnych zrédet energii oraz wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji wynikajg bezposrednio z Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U. 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) [zwanej dalej Ustawa], a szczegdétowo zostaty
uregulowane w rozporzgdzeniach: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia
2008 r. w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia
do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii
elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku
potwierdzenia danych dotyczacych iloSci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
zrédle energii (Dz.U. 2008 nr 156 poz. 969) [zwane dalej Rozporzadzenie 2008] oraz
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania
danych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz
szczegoOtowego zakresu obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych
Swiadectw, uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U. 2011 nr 176
poz. 1052) [zwane dalej Rozporzadzenie 2011]. Prawo energetyczne przewiduje po stronie
przedsigbiorstwa energetycznego posiadajgcego koncesje w zakresie obrotu energig
elektryczng oraz ktére sprzedaje energi¢ elektryczng konsumentom uzywajgcym jej dia
wtasnych potrzeb na terenie Polski, obowigzek zakupu energii elektrycznej, wytwarzanej
z odnawialnych zZrodet energii jak réwniez wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji.
W  rozporzadzeniach  ustawodawca  okre$lit udziat ilosSciowy sumy energii
elektroenergetycznej (wynikajgcej ze $Swiadectw pochodzenia, ktére przedsiebiorstwo
energetyczne ma obowigzek uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia albo z uiszczonej optaty
zastepczej) w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom
koncowym. W 2012 r. udziat ten wynosi nie mniej niz:

* 10,4% dla energii odnawialnej (zielonej) (§3 pkt 4 Rozporzadzenia 2008).
» 23,2% dla energii (czerwonej) wytworzonej w skojarzeniu z cieptem, czyli
w elektrocieptowniach (§9 ust. 1 pkt 3 lit. b) Rozporzadzenia 2011).
= 3,5% dla energii (zottej) wytworzonej w elektrocieptowniach gazowych Iub
w skojarzonych zrddtach o mocy ponizej 1MW (§9 ust. 1 pkt 1 lit. b) Rozporzadzenia
2011).
= 0,6% dla energii (fioletowej) wytworzonej z metanu z kopaln i biogazowi (§9 ust. 1 pkt
2 lit. b) Rozporzadzenia 2011).
Ceny energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédet energii oraz wysokosprawne;j
kogeneracji s okreslone z géry. Zgodnie z kompetencjg zawartg w art. 23 ust 2 pkt 18
Ustawy ceny sg obliczane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i corocznie
publikowane (ustalane na podstawie $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym, w poprzednim roku kalendarzowym). W Rozporzadzeniu 2008
ustawodawca okreslit sposéb uwzglednienia w kalkulacji cen energii elektrycznej w taryfach
przedsiebiorstw energetycznych zaréwno kosztéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia, kosztéw poniesionej optaty zastepczej, jak i kosztéw zakupu energii
elektrycznej (§1 pkt 6). Z kolei zgodnie z §16 ust. 1 Rozporzadzenia 2008 koszty zakupu
energii elektrycznej, ponoszone w zwigzku z realizacjg obowigzku, o ktérym mowa w art. 9a
ust 6 Ustawy, uwzglednia sie w kalkulacji cen ustalanych w taryfach sprzedawcoéw z urzedu,
przyjmujgc, ze jednostka energii elektrycznej sprzedawana przez danego sprzedawce
z urzedu odbiorcom kornicowym jest w tej samej wysoko$ci obcigzona tymi kosztami. Ceny
zakupu energii elektrycznej (takze wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji) wynikajg
z przepisbw wydawanych na podstawie art. 23 ust 2 pkt 18 Ustawy. Za niedopetnienie
obowigzkéw wynikajacych z nieprzestrzegania obowigzku zakupu energii elektrycznej
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(pocnoazgce) oanawiainycn zroaef energi oraz w zakresie Kogeneracj) ustawoaawca
przewidziat kary pieniezne (art. 56 ust. 1 pkt 1a Ustawy).

Propozycja zmian:
Wykonawca wnosi 0 modyfikacje przedmiotowego zapisu na nastepujgcy:

s_Cena wg ktorej rozliczana bedzie sprzedaz energii elektrycznej pozostanie niezmienna
przez caly czas obowigzywania umowy za wyjatkiem sytuacji w ktérej dojdzie do ustawoweyj
zmiany stawki podatku VAT, stawki podatku akcyzowego oraz w przypadku zmian przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego majgcych wplyw na realizacje umowy.

Odpowiedz 1.

Zamawiajacy dia unikniecia opisanych ryzyk ogtosit zamoéwienie na okres do konca 2012 .

Zatgcznik nr 9 do SIWZ - Wzér Umowy, § 5 ust. 2 pozostanie bez zmiany.
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