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L Ustalenia ogélno — organizacyjne

1. Kierownictwo jednostki

Wojtem Gminy Lipie jest Pani Bozena Wieloch wybrana w wyborach bezposrednich, ktére
odbyly si¢ 21 listopada 2010 r., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji
Wyborczej w Lipiu z dnia 22 listopada 2010 r.

Poprzednio Wojtem Gminy byt Pan Stanistaw Sieja — wybrany w wyborach bezposrednich,
ktére odbyly si¢ 12 listopada 2006 r., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej
Komisji Wyborczej w Lipiu z dnia 13 listopada 2006 r. W strukturze organizacyjnej Urzedu
Gminy Lipie nie przewidziano stanowiska zastepcy wojta.

Sekretarzem Gminy jest od dnia 1 listopada 2008 r. p. Sylwia Tronina, powotana uchwata
Rady Gminy Lipie nr XXIII/114/2008 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. Od dnia
1 stycznia 2009 r. stosunek pracy na podstawie powotania przeksztalcit si¢ w stosunek pracy
na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony. Obecnie p. Sylwia Tronina korzysta
z urlopu bezplatnego w celu pelnienia obowiazkéw Sekretarza Powiatu Klobuckiego od dnia
17 stycznia 2011 r. do 16 stycznia 2015 r. W zwigzku z nieobecnoscig p. Sylwii Troniny
pelnienie obowigzkéw sekretarza gminy powierzono p. Ewie Brzézce — Kierownikowi USC.
Poprzednio sekretarzem gminy byla p. Jadwiga Sobera powotana uchwalg Rady Gminy Lipie
nr 8/III/98 z dnia 27 listopada 1998 r., odwolana uchwalg nr XXII/111/2008 z dnia
26 wrzesnia 2008 r.

Skarbnikiem Gminy jest p. Aneta Laczmanska powotana uchwala Rady Gminy Lipie
nr XXIII/115/2008 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. P. Stanistaw Sieja — byty Wéjt Gminy
aneksem do zakresu czynnosci stuzbowych nr KK 0112/1/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r.
powierzyl p. Anecie Laczmanskiej obowiazki glownego ksiggowego Urzedu w zakresie
okreslonym w ustawie o finansach publicznych, w tym: prowadzenia rachunkowosci Urzedu,
wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokument6éw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Poprzednio Skarbnikiem Gminy byta p. Henryka Ferdyn powolana uchwalg Rady Gminy
Lipie nr 14/I1I/90 z dnia 17 lipca 1990 r., odwotana ze stanowiska Skarbnika z dniem
30 kwietnia 2008 r. uchwata Rady Gminy Lipie nr XVIII/100/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 r.
Wykonywanie pracy na stanowisku skarbnika w okresie od 1 sierpnia 2008 r. do
31 pazdziernika 2008 r. p. Stanistaw Sieja — byly Wojt Gminy powierzyl p. Jadwidze
Mazurkiewicz — bylemu Zastepcy Skarbnika Gminy.
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P. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy powierzyla w zakresie obowigzkéw stuzbowych
nr 8$G.2122.26.2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r. obowiazki glownego ksiggowego Urzedu
p. Krystynie Kuc, zatrudnionej na stanowisku gtéwnego ksiggowego. Powierzenie obejmuje:
prowadzenie rachunkowosci, wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywanie
wstegpnej kontroli zgodnoscei operacji gospodarczych i finansowych, dokonywanie wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne i podstawy prawne dzialania

Gmina Lipie dziala w oparciu o statut nadany uchwala Rady Gminy Lipie nr I11/28/2002
z dnia 30 grudnia 2002 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z 2003 r. Nr 14,
poz. 463).

Zmian Statutu dokonano uchwatami: nr XXV/179/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.
i nr XXVII/220/2012 z dnia 22 czerwca 2012 r. (uchwata nieopublikowana).

W Urzgdzie Gminy Lipie obowigzuje regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
Wéjta Gminy Lipie nr 0152/12/2003 z dnia 16 kwietnia 2003 r. z p6zn. zm.

Akta kontroli AK/6100/19/12/1.2

Wykaz akt kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

3. Dane ogélne o jednostce

Gmina Lipie jest gming wiejska. W celu realizacji zadan gminy utworzono nastgpujace
jednostki organizacyjne:

¢ instytucje kultury: Gminny Os$rodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna,

e jednostki budzetowe: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Lipiu, Zespét Szkolno-Przedszkolny w Parzymiechach, Zesp6t
Szkolno-Przedszkolny w Lindowie, Szkota Podstawowa w Rebielicach Szlacheckich.

Gmina przystapita do:

e Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw - na podstawie uchwaly Rady Gminy Lipie
nr XXV/180/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.

e Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,Zielony Wierzchotek Slaska”
na podstawie uchwaty Rady Gminy Lipie nr XXIII/116/2008 z dnia 29 pazdziernika

Ly

Gmina nie posiada udziatéw ani akgji.
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IL.Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

1.Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

W zakresie sprawdzenia prawidlowosci gospodarki pieni¢znej 5 lipca 2012 r.
przeprowadzono kontrolg stanu kasy w Urz¢dzie Gminy w Lipiu. Z przeprowadzonej kontroli
sporzadzono protokot. W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ stanu faktycznego gotowki
w kasie ze stanem ewidencyjnym. Protok6t kontroli kasy stanowi zalgeznik nr 2
do protokolu kontroli. Ponadto kontrolg obj¢to raporty kasowe ,Budzetowe” za okres
X11.2011-11.2012 1.

W zakresie objetym kontrolg uwag nie wniesiono.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urz¢du

Zasady (polityke) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lipie wprowadzono zarzadzeniem Wéjta
Gminy Lipie nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. Obowiazuje réwniez zarzadzenie
Wojta Gminy Lipie nr 0050.124.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy
unijnych  (europejskich) oraz $rodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi.

Poprzednio polityka rachunkowosci byla okreslona w zarzadzeniu Wéjta Gminy Lipie
nr 0152/1/2002 z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych
oraz zaktadowego planu kont dla budzetu gminy Lipie oraz jednostki budzetowej Urzedu
Gminy Lipie z p6zn. zm.

Ponadto w zakresie ewidencji podatkéw i oplat obowigzywalo zarzadzenie Wéjta Gminy
Lipie nr 0152/3/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla inspektoratu podatkéw i oplat, ktore
nie zostalo uchylone.

Sprawdzono prawidlowos¢ prowadzenia urzadzen ksiggowych, trwalo$¢ zamknigcia ksigg
rachunkowych za 2011 r., zgodnoé¢ bilansu zamknig¢cia kont --i.(sie;gi gléwnej z bilansem
otwarcia oraz prawidtowos¢ polityki rachunkowosci.

Kontrola obj¢to: zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowosci, dziennik — ksiege gtéwna
za 2011 r. i za okres I - V 2012 r., zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi glownej za 2011 r.
i za okres I — V 2012 r., ewidencje analityczng do kont jednostki zespotu 2 ,,Rozrachunki
i roszczenia” (karty kontowe) i 011 ,,Srodki trwate” (ksiegi srodkéw trwatych).

W trakcie biezacej kontroli oraz na podstawie wyjasnien Skarbnika Gminy ustalono, ze ksiegi

rachunkowe prowadzone sg od 1 stycznia 2012 r. za pomoca komputera przy uzyciu
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programu ,,Discrictus - System finansowo-ksiggowy z planowaniem budzetu” wersja 2.03
opracowanego przez Korelacja Systemy Informatyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie.
Ewidencja ksiggowa podatkow i oplat prowadzona jest z zastosowaniem programu
komputerowego opracowanego przez t¢ spotke ,,Discrictus - Podatki Gminne” wersja 1.10.
Wykorzystywane s3 takze programy komputerowe: ,Districtus — Place, wersja 3.16
ww. producenta oraz program ,,Platnik” i program ,,Besti@” Sputnik Software.

W ww. zarzadzeniach Wdjta Gminy Lipie nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 2011 r.
i nr 0050.124.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., ustalajagcych polityke rachunkowosci
przewidziano, ze ksi¢gi rachunkowe prowadzone sa w sposob rgczny. W zarzadzeniu Wéjta
Gminy Lipie nr 0152/3/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat réwniez nie przewidziano
komputerowego prowadzenia ewidencji ksiggowe;.

W zarzadzeniach regulujacych polityke rachunkowosci nie zawarto:

e wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nos$nikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

e opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji;

e systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

Informacje te powinny by¢ zawarte w polityce rachunkowosci zgodnie z przepisem art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Zasady rachunkowos$ci w zakresie podatkow i oplat okreslone w zarzadzeniu Wéjta Gminy
Lipie nr 0152/3/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. nie zostaly ponadto uaktualnione, w celu
dostosowania do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Prowadzenie rachunkowosci powierzono p. Krystynie Kuc — Gléwnemu Ksiggowemu. |/

b+

Gtéwny Ksiggowy podlega Skarbnikowi Gminy i Wéjtowi Gminy.
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W trakcie kontroli zwrécono si¢ do Gléwnego Ksiggowego i do p. Anety Laczmaniskiej —
Skarbnika Gminy o zlozenie wyjasnien w sprawie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych
i aktualizacji polityki rachunkowosci.

P. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy wyjasnila, ze w zwigzku z duzym nagromadzeniem
obowigzkéw oraz krétkim okresem od wprowadzenia programu komputerowego polityka
rachunkowosci nie zostala jeszcze uaktualniona. Z wyjasnien wynika, ze trwajg prace w celu
uzupelnienia polityki rachunkowosci w zwigzku z wprowadzeniem programéw
komputerowych, w tym réwniez dotyczace aktualizacji zasad rachunkowosci dla prowadzenia
ewidencji podatkdw i oplat.

Z wyjasnien p. Krystyny Kuc — Glownego Ksiggowego wynika, ze faktycznie p. Krystyna
Kuc prowadzila rachunkowos$¢ Urzedu Gminy wylacznie w zakresie obstugi ksiggowej
jednostek o$§wiatowych.

Stosownie do przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byla obowigzkiem p. Bozeny Wieloch — Wéjta Gminy,
jako kierownika jednostki.

W pozostalym zakresie nie wniesiono uwag.

Akta kontroli AK 6100/19/12/11.1.

Wykaz akt kontroli stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

Sprawdzono terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan rocznych za lata 2010
i 2011, prawidlowos¢ ich sporzadzania na podstawie ksiag rachunkowych na przykladzie
rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego. W zakresie obj¢tym kontrolg nie wniesiono uwag.

Zgodnos$é danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S oraz w sprawozdaniu Rb-
Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej sprawdzano w trakcie kontroli poszczegdélnych

b

zagadnien.



II1.Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1.Dochody budzetu

1.1.Dochody z tytulu podatkéw i oplat

1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, prawnych oraz jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej ujgte w §§ 0310 i 0560 wynosity:

za 2010 1. — 1.129.424,54 z1, a zaleglosci wynosily 166.966,78 z1,

za2011r.—1.172.175,23 z1, a zaleglo$ci wynosity 186,686,43 zi.

Sprawdzono prawidlowos$¢ ustalenia wymiaru, poboru, ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, jednostek organizacyjnych
i 0sob fizycznych w latach 2010 — I pétrocze 2012 oraz prawidloWos’é windykacji zaleglosci
w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych i oséb fizycznych w zakresie zaleglosci
na koniec 2011 r.

Kontrolg objeto: deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, decyzje w sprawie podatku
od nieruchomosci i 13cznego zobowigzania pienigznego, zgromadzone w aktach podatkowych
dokumenty dotyczace wymiaru podatku (umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci,
dzierzawy, najmu, informacje o zmianach w ewidencji gruntéw, wyjasnienia podatnikow)
wybrane dowody wptaty podatku, karty kontowe podatnikéw, zestawienia kont na dzien
31.12.2010 r. i 31.12.2011 r., upomnienia, ewidencje tytuléw wykonawczych, sprawozdania
Rb-27S roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 20101 2011.

Kontrole przeprowadzono w zakresie podatnikéw o numerach kont: 1943, 3132, 8/K2, 5/K2,
OP-23N, OP-18N,0P-19N, OP-2N, OP-25N, 1586, 2763, 3125, 3031, 1493, 2267.

W zakresie objetym kontrola nie wniesiono uwag.

1.1.2. Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Sprawdzono prawidlowos$¢ realizacji dochodéw z tytulu oplat ze zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w 2011 r. oraz prawidlowos¢ realizacji wydatk6w na przeciwdzialanie
alkoholizmowi.

Kontrolg objeto:

- w zakresie dochodéw: zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych: 1/5/A/5/2011,
I/5/B/2/2011, 1/5/C/1/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r., 1/10/A/9/2010, 1/10/B/8/2010,
1/10/C/8/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r., 1/1/A/1/2010, /1/B/1/2010, 1/1/C/1/2010 z dnia
15 stycznia 2010 r., I/11/A/10/2010, 1/11/B/9/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r., I/A/1/2009
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z dnia 26 lutego 2009 r., I/7/C/5/2010 z dnia 6 paZdziernika 2010 r., rejestr dochodéw
rozdzial 75618 § 0480, dowody wplat oplat dokonanych w zwigzku z korzystaniem
z ww. zezwolen, oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych za 2010 r.

- w zakresie wydatkéw: Uchwaly Rady Gminy Lipie nr IV/15/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2011 rok oraz nr IV/16/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na 2011 rok, sprawozdanie
z realizacji programéw, karty wydatkoéw rozdziatéw 85154 i 85153 za 2010 r. i za 2011 r.,
wybrane dowody dokumentujace wydatki ujete w kartach wydatkow.

Planowane dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
i planowane wydatki (po zmianach) na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii

wynosity:

2010 r. 2011 r.
dochody 90.500 88.000
75618 § 0480
wydatki 93.000 90.500
85153 2.500 2.500
85154 90.500 88.000

Zrealizowane dochody 1 wydatki z tych tytuléw wynosity:

2010 r. 2011 r.
dochody 99.019,18 88.775,83
75618 § 0480
wydatki 85.746,12 76.549,98
85153 1.955,78 1.491,84
85154 83.790,34 75.058,14
réznica (dochody -1 13.273,06 12.225,85
wydatki)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze nie przeznaczono w latach 2010 i 2011 wszystklch

dochodéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na wydatki zwigzane

il

z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.
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Zgodnie z przepisem art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 70 poz.
473 z p6zn. zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bgda na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ o wskazanie przyczyn niewykorzystania wszystkich
dochodéw z oplat na realizacje¢ tych programéw do: p. Bozeny Wieloch — Wéjta Gminy,
odpowiedzialnej za prawidlowa gospodarke finansowg od dnia 6 grudnia 2010 r. oraz do
p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy. Ze zlozonych jednobrzmigcych wyjasnien
wynika, ze , (...) w roku 2010 dochody z oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych wplynely dnia 30 grudnia 2010 r. i 31 grudnia 2010 r. w kwocie lgcznej
9.800,00 zt i nie bylo juz mozliwosci zwigkszenia planu budzetu po stronie dochodéw
i wydatkéw z przeznaczeniem na realizacje Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych a w zwiqzku z tym nie mozna bylo dokonaé wydatkowania tych
srodkow w sposob rzetelny i merytoryczny.

W roku 2011 srodki finansowe przeznaczone na wydatki zaplanowane byly na prowadzenie
zajec z jezyka angielskiego dla dzieci z rodzin zagrozonych alkoholizmem, ktore to zajecia nie
odbyly si¢ oraz na oplaty za wywiady Srodowiskowe i oplaty sgdowe zwigzane
ze skierowaniem na leczenie odwykowe. W programie zaplanowano wigkszg ilosé wnioskéw
o zastosowanie leczenia odwykowego niz faktycznie zostalo zgloszonych na to leczenie.
W zwiqzku z niedokonaniem przez Przewodniczqcego zmiany w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych srodkow niewykorzystanych
nie mozna bylo wydatkowa¢ na inny cel.”.

Odpowiedzialno$¢ za prawidlowa gospodarke finansowa do dnia 6 grudnia 2010 r. ponosit
p. Stanistaw Sieja — byly Wojt Gminy.

W pozostalym zakresie objgtym kontrola nie wniesiono uwag.

Akta kontroli AK 6100/19/12/111.1.1.2.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

1.2.1.Dochody z tytulu najmu i dzierzawy mienia komunalnego

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ realizacji dochodéw z tytulu najmu i dzierzawy

skladnikéw majgtku gminy Lipie. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie 10 uméw najmu
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i dzierzawy wraz z aneksami obowigzujacymi w latach 2010-2012 oraz dokumentacji
dotyczacej zawierania uméw, faktur, dowodow wplat i ewidencji ksiggowe;.

Do kontroli nie przedtozono uchwat Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody
na dzierzawe i najem nieruchomosci przekraczajacej okres 3 lat. Powyzsze dotyczy
nast¢pujacych aneksow do umow:

- umowa najmu nr 71442/1/2002 z dnia 31.01.2001 r. zawarta na okres 3 lat do 31.01.2004 r.,
aneksem od dnia 01.02.2004 r. przedtuzona na okres 5 lat do 31.01.2009 r. Nastepnie zawarto
aneks nr 2, ktory wszedt w zycie z dniem 01.02.2009 r. i dotyczyl przedtuzenia umowy
na kolejne 5 lat do 31.01.2014 r.;

- umowa dzierzawy nr 1/2001 z dnia 30.01.2001 r. zawarta na okres 3 lat do 01.02.2004 r.,
aneksem od dnia 02.02.2004 r. przedtuzona na okres 3 lat do 01.02.2007 r., aneksem nr 2
przedtuzona do 01.02.2010 r. Nastgpnie zawarto aneks nr 3, ktéry wszedl w zycie z dniem
02.02.2010 r. i dotyczyt przedtuzenia umowy na kolejne 3 lata do 01.02.2013 r.;

- umowa dzierzawy nr 2/2001 z dnia 30.01.2001 r. zawarta na okres 3 lat do 01.02.2004 r.,
aneksem od dnia 02.02.2004 r. przedtuzona na okres 3 lat do 01.02.2007 r., aneksem nr 2
przedtuzona do 01.02.2010 r. Nastepnie zawarto aneks nr 3, ktéry wszedl w zycie z dniem
02.02.2010 r. i dotyczy! przedtuzenia umowy na kolejne 3 lata do 01.02.2013 r.;

- umowa dzierzawy nr 1/2004 z dnia 02.04.2004 r. zawarta na okres 3 lat do 02.04.2007 r.,
aneksem od dnia 03.04.2007 r. przedtuzona na okres 3 lat do 02.04.2010 r. Nast¢pnie zawarto
aneks nr 2, ktéry wszedt w zycie z dniem 03.04.2010 r. i dotyczyt przedluzenia umowy
na kolejne 3 lata do 02.04.2013 r.;

- umowa dzierzawy nr 2/2004 z dnia 01.07.2004 r. zawarta na okres 3 lat do 30.06.2007 r.,
aneksem od dnia 01.07.2007 r. przediuzona na okres 3 lat do 30.06.2010 r. Nastgpnie zawarto
aneks nr 2, ktéry wszedt w zycie z dniem 01.07.2010 r. i dotyczyl przedtuzenia umowy
na kolejne 3 lata do 30.06.2013 r.; 1010

- umowa dzierzawy nr 1/2007 z dnia 02.10.2007 r. zawarta na okres 3 lat do 02.10.266%-r. /‘W
Nastepnie zawarto aneks nr 1, ktéry wszedt w zycie z dniem 03.10.2010 r. i dotyczyl
przedtuzenia umowy na kolejne 3 lata do 02.10.2013 r.

O wyjasnienie przyczyn zawarcia ww. anekséw pomimo braku uchwat Rady Gminy
Lipie zwrécono si¢ do inspektora ds. ochrony srodowiska, ktéry do 2011 r. jako inspektor ds.
rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami prowadzil sprawy zwigzane ze sprzedaza, L/
dzierzawa, najmem mienia komunalnego. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze ,, aneksy do
umow zawierane byly, a tym samym przediuzano umowy, ze wzgledu na brak zainteresowania

dzierzawami tych gruntéw przez inne osoby, ciggloscig produkcji rolnej i zapobieganiu
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degradacji tych gruntéw. Aneksy byly zawierane na podstawie ustnych negocjacji.
W przypadku woli przediuzenia uméw przez obecnych dzierzawcow podjete zostang stosowne
uchwaly w celu prawidlowego ich aneksowania.”.
Wszystkie powyzsze umowy i aneksy zawarl p. Stanistaw Sieja — byly Wéjt, a poprzednio
Przewodniczacy Zarzadu Gminy Lipie.

Ponizsze umowy najmu réwniez zostaty zawarte pomimo braku uchwat Rady Gminy
Lipie w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie uméow przekraczajacych okres 3 lat:
- umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 30.03.2012 r. zawarta na czas nieokreslony;
- umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 16.04.2012 r. zawarta na czas nieokreslony.
O wyjasnienie zwrdcono si¢ do p. Bozeny Wieloch — Wojta Gminy Lipie, ktora zawarla
ww. umowy najmu, oraz do mlodszego referenta ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki
gruntami, ktory od dnia 01.02.2011 r. prowadzil sprawy zwigzane ze sprzedaza, dzierzawa,
najmem mienia komunalnego. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: , Wskazane umowy
najmu z dnia 16.04.2012. r. oraz z dnia 30.03.2012 r. z (...) zawarte zostaly (jak jest to
wskazane w preambulach umoéw) jako aktualizacja tresci obowiqzujgcych umoéw najmu
i stanowiq kontynuacje umow z 01.03.1991 r. Aktualizacja dotyczyta oznaczenia stron umow,
ich danych korespondencyjnych oraz dostosowania do obowigzujgcych norm. Przedmiotowe
umowy nie zmienily zasadniczych postanowien umow z 1991 r., nadal dotyczq tych samych
lokali, o tej samej powierzchni oraz tej samej stawki czynszu, sposobu rozwiqgzania umowy
oraz nie zmienily obowiqzujgcego czasu trwania umowy. (...) umowy przygotowane zostaly
po konsultacji oraz akceptacji Radcy Prawnego.”.
Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;
do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady
gminy.
W przypadku dwoch uméw zaniechano ustalenia stawek czynszu dzierzawnego. W umowach
ustalono zwolnienie z czynszu dzierzawnego, zawarte do umow aneksy nie zmienialy

warunkéw umow w tym zakresie. Powyzsze dotyczy nastgpujacych umow i aneksow: /?W
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- umowa dzierzawy nr 1/2004 z dnia 02.04.2004 r. zawarta na okres 3 lat do 02.04.2007 .,
ancksem od dnia 03.04.2007 r. przedtuzona na okres 3 lat do 02.04.2010 r., aneksem nr 2
od dnia 03.04.2010 r. przedtuzona na kolejne 3 lata do 02.04.2013 r.;

- umowa dzierzawy nr 2/2004 z dnia 01.07.2004 r. zawarta na okres 3 lat do 30.06.2007 r.,
aneksem od dnia 01.07.2007 r. przedhuzona na okres 3 lat do 30.06.2010 r., aneksem nr 2
od dnia 01.07.2010 r. przedtuzona na kolejne 3 lata do 30.06.2013 r.

O wyjasnienie przyczyn zaniechania ustalenia czynszu dzierzawnego zwrdcono si¢ do
p. Bozeny Wieloch — Wéjta Gminy Lipie, oraz do inspektora ds. ochrony $rodowiska, ktéry
do 2011 r. jako inspektor ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami prowadzil sprawy
zwigzane ze sprzedaza, dzierzawa, najmem mienia komunalnego. P. Bozena Wieloch
wyjasnita, ze aneksy zostaly zawarte, zanim zaczgla peini¢ funkcje Wojta Gminy.
Z udzielonych wyjasnien przez inspektora wynika, ze: ,Z wuwagi na staba jakosé
dzierzawionych gruntow oraz wystgpowania ich na podmoklym, trudnym do uprawy terenie,
co wigze sie z utrudnionymi zabiegami agrotechnicznymi i malq wydajnosciq produkcji rolnej
dzierzawcy zostali zwolnieni z optacania czynszu dzierzawnego, jednakze ponosili oni koszty
z tytutu optacania podatku rolnego.”.

Powyzsze umowy i aneksy zawarl p. Stanistaw Sieja — byly Wojt Gminy Lipie.

Ponadto do ww. inspektorow: ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami oraz ds. ochrony
$rodowiska zwrocono si¢ o wyliczenie kwoty czynszu dzierzawnego, jakim byliby obcigzeni
dzierzawcy w przypadku ustalenia czynszu zgodnie z zarzadzeniami Wojta Gminy
obowiagzujagcymi w latach 2004-2012. Wskazani pracownicy wyjasnili, ze ,,Gmina nie
dysponuje zarzqdzeniem regulujgcym stawki czynszow wydzierzawianych  gruntéw.
Obowigzujgce w latach 2010-2012 stawki dzierzawy gruntow ustalane byly w formie
negocjacji. Uzalezniane one byly od przeznaczenia terenu, jego klasy bonitacyjnej,
dostgpnosci i innych wilasciwosci gruntu. Ustalenie kwoty czynszu, w chwili obecnej, jest
niemozliwe, gdyz w przypadku tych umoéw dzierzawione tereny byly w jednym przypadku
stabej jakosciowo gleby, a w drugim na terenach podmokiych (réw rozdzielajqcy dziatki).
Za dzierzawiony grunt oplacany jest nalezny podatek rolny.”.

Zgodnie z przepisem art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.) przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowigzuje si¢ oddaé
dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nie
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ placi¢ wydzierzawiajagcemu umoéwiony czynsz.
Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.), dochody
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m.in. z majgtku gminy stanowig jedno ze zrodet dochodéw gminy. Ponadto, przepis art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pbzn. zm.) stanowi, iz ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.
Akta kontroli AK/6100/19/12/111.1.2.1
Wykaz akt kontroli stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.
1.2.2. Dochody z tytulu oplaty planistycznej
Ustalono, ze na terenie gminy Lipie obowiazuja plany zagospodarowania przestrzennego
wprowadzone uchwatami Rady Gminy Lipie. Zgodnie z wykazem sporzadzonym przez
Referenta ds. budownictwa i gospodarki przestrzennej obecnie obowigzuje w gminie
18 uchwal w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonych
w latach 2006 - 2008.
W latach 2008 — 2012 do Urzedu Gminy Lipie przesytane byly umowy zbycia nieruchomosci
potozonych na terenie gminy Lipie, zawarte w formie aktow notarialnych. Zbycia
nieruchomosci dokonywano na terenach nieobjetych planem zagospodarowania
przestrzennego oraz na terenach, na ktérych obowigzywaly plany zagospodarowania
przestrzennego. Ustalono, ze akty notarialne przesylane do Urzedu Gminy Lipie kierowane
byly do pracownikéw prowadzacych sprawy w zakresie podatkéw i oplat lokalnych w celu
analizy prawidlowosci wymiaru podatkéw. Nie prowadzono rejestru wplywajacych aktow
notarialnych.
W latach 2008 — 2012 (do dnia 26 lipca 2012 r.) nie wydano zadnej decyzji w sprawie oplaty
planistyczne;.
W trakcie kontroli Referent ds. budownictwa i gospodarki przestrzennej, prowadzacy sprawy
zwigzane z uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego sporzadzil zestawienie,
na podstawie wybranych aktéw notarialnych, ktére wplynety do Urzgdu Gminy Lipie w 2011
r. W zestawieniu opisano nieruchomosci, bedace przedmiotem uméw sprzedazy, zawartych
w aktach notarialnych:

1) Rep. Anr9925/2011 z dnia 13.09.2011 r.

2) Rep. Anr7519/2011 z dnia 18.08.2011 r.

3) Rep. Anr3431/2011 z dnia 29.07.2011 r.

4) Rep. Anr3359/2011 z dnia 22.07.2011 r.

5) Rep. Anr2005/2011 z dnia 5.05.2011 r.

6) Rep. Anr1701/2011 z dnia 15.04.2011 r. }{\J
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7) Rep. Anr2138/2011 z dnia 1.04.2011 r.

8) Rep. Anr2064/2001 z dnia 3.03.2011 r.

9) Rep. Anr 1079/2011 z dnia 10.02.2011 r.

10)Rep. Anr 712/2011 z dnia 21.01.2011 r.

11)Rep. A nr 704/2011 z dnia 21.01.2011 r.
Zestawienie stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu kontroli.
Z zestawienia wynika, ze na terenach, na ktérych dokonano sprzedazy nieruchomosci,
obowigzywaly plany zagospodarowania przestrzennego, ktore zaczg¢ly obowigzywaé w latach
2007 — 2010. Jako przeznaczenie nieruchomosci przed data wprowadzenia nowego planu
zagospodarowania przestrzennego wskazano przeznaczenie w planie, ktéry obowigzywal
na tych terenach do 31 grudnia 2003 r.
Do dnia kontroli nie podjeto dzialan w celu ustalenia, czy wskutek wprowadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego wzrosta warto$¢ nieruchomosci bedacych przedmiotem
sprzedazy.
Zgodnie z przepisem art. art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta,
a wilasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomo$é, wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta pobiera jednorazowa oplat¢ ustalong w tym planie, okreslong w stosunku
procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Oplata ta jest dochodem wilasnym gminy.
Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30 % wzrostu wartosci nieruchomosci. Zgodnie
z przepisem art. 37 ust. 6 tej ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala oplate,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 4, w drodze decyzji, bezzwlocznie po otrzymaniu wypisu z aktu
notarialnego, o ktérym mowa w ust. 5.
W uchwalach w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stawke oplaty
ustalono w wysokosci 5%.
W trakcie kontroli zwr6cono si¢ do p. Bozeny Wieloch — Wéjta Gminy o wyjasnienie:

e w jaki sposoéb w latach 2011 — I pétrocze 2012 r. dokonywano analizy przesytanych
do Urzgdu Gminy Lipie aktow notarialnych w celu sprawdzenia, czy zachodza
przestanki do ustalenia oplaty planistyczne;j,

e jakie dzialania podjeto w celu sprawdzenia spelnienia przestanek ustalenia oplaty

w zakresie nieruchomosci, bedacych przedmiotem ww. umoéw sprzedazy i dlaczego

nie zostaly wydane decyzje w sprawie ustalenia oplaty planistyczne;. w X\,«/
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Zwrbcono si¢ tez do Wojta Gminy o wskazanie pisemnych procedur ustalajgcych obieg
dokumentéw w Urzedzie Gminy Lipie w celu zapewnienia prawidtowej realizacji dochodéw
z tytulu tej oplaty oraz o wskazanie pracownikéw odpowiedzialnych za zadania w tym
zakresie na podstawie pisemnego powierzenia obowigzkéw stuzbowych.

P. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy wyjasnita: , W latach 2011- I pétrocze 2012 r. nie
dokonywano analizy przesytanych do Urzedu Gminy aktéw notarialnych pod kgtem
ustalenia optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. nr 80 poz. 717 z péz. zm.).

Obieg dokumentow w Urzedzie Gminy odbywa si¢g w oparciu o zasady okreslone
w Instrukcji Kancelaryjnej.

Pracownikowi - miodszemu referentowi ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami -
pisemnie powierzono obowiqzki prowadzenia calosci spraw w celu realizacji dochodéw
z tytutu oplaty planistycznej.

Wyjasniam , ze pierwsze obowiqzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
dla Gminy Lipie weszly w zycie 30.03.2007 roku, zas ostatnie 29.08.2010 roku. Rada
Gminy ustalita 5% stawki dla oplaty planistycznej. Z  funkcji oplaty planistycznej
wynika, ze Srodki z niej uzyskane maja stuzyé zrekompensowaniu kosztéow uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z racji  ustalenia praktycznie
minimalnej stawki oplaty planistycznej wszczecie procedury (zlecenia wyceny) i wydanie
decyzji o oplacie planistycznej nie miato uzasadnienia finansowego. Koszt sporzqdzenia
operatu  szacunkowego przy wartosci nieruchomosci  osigganych na terenie gminy
i ustalonym niskim procencie oplaty planistycznej powoduje, ze gmina  nie uzyskataby
dochodéw z tego tytutu. Informacje o niewielkich wielkoSciach  wzrostu wartosci
nieruchomosci uzyskiwano z tytulu oszacowywania nieruchomosci dla ustalenia oplaty
adiacenckiej.”

Powierzenie obowigzkéw w zakresie oplaty planistycznej wskazanemu pracownikowi
nastgpito w trakcie kontroli aneksem SG.2122.2.2012 z dnia 23 lipca 2012 r. do zakresu
czynno$ci nr SG.2122.14.2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r.

Akta kontroli AK 6100/19/12.111.1.2.2.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

F
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2.Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
2.1.Wydatki biezace budzetu
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Sprawdzono prawidtowo$¢ ustalenia, naliczenia skladnikéw wynagrodzen zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulaminem wynagradzania w latach 2011 — 2012 oraz
prawidlowos$¢ wyplacenia wynagrodzen. Kontrola objeto wynagrodzenia 10 pracownikow
Urzgdu Gminy Lipie, m.in.: Wéjta, Skarbnika, Sekretarza Gminy.
W latach 2011 — 2012 obowiazywatl regulamin wynagradzania wprowadzony zarzadzeniem
nr 0151/28/2009 Wéjta Gminy Lipie z dnia 5 czerwca 2009 r. Regulamin wynagradzania
zostal zmieniony zarzadzeniami nr 0151/3/2011 Wéjta Gminy Lipie z dnia 3 stycznia 2011 r.
oraz nr 0050.80.2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:
uchwal Rady Gminy Lipie ustalajagcych wynagrodzenie Wéjta Gminy i pism ustalajacych
wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw (angaze) na rok 2011 i 2012, rocznych Kkart
wynagrodzen za lata 2011 i1 2012, udokumentowania stazu pracy i kwalifikacji zawodowych
pracownikow, list ptac za miesigce [ — 112011 r. 1 [-I1 2012 1.

W trakcie biezacej kontroli sprawdzono takze terminowo$¢ odprowadzania skiadek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigce I — III
2011 r. i I - II1.2012 r. Kontrola objeto: deklaracje ZUS P DRA za ww. miesigce i wyciagi
bankowe dokumentujace odprowadzenie sktadek. Sktadki odprowadzono terminowo.

Stwierdzono, ze w dniu 29.12.2011 r. p. Stanistawowi Sieja — bytemu Wéjtowi Gminy
Lipie wyplacono z budzetu gminy ekwiwalent za 64 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego za lata 2008-2010 w kwocie 25.328,64 zt brutto. O wyjasnienie, czy byly
podejmowane jakiekolwiek dziatania w celu wykorzystania przez p. Stanistawa Sieja —
bylego Wéjta Gminy Lipie zaleglego urlopu wypoczynkowego za lata 2008-2010 zwrécono
si¢ do p. Ewy Brzo6zki — p.o. Sekretarza Gminy Lipie wykonujacej czynnosci z zakresu prawa
pracy w stosunku do bylego Wéjta Gminy, ktéra wyjasnita: ,,(...) bedgc trzy kadencje Wijtem
p. Stanistaw Sieja — za dwie poprzednie n i e otrzymat zadnego ekwiwalentu za urlop i stgd
urlop sig trochg kumulowat. W kazdym roku kalendarzowym wykorzystywat 14-dniowy
urlop wypoczynkowy oraz w marcu otrzymywal karte urlopowq i wykorzystywal jedynie tyle
dni, aby si¢ urlop nie przedawnil. Jako pracownik Urzedu nie mialam mozliwosci zmusié
Szefa do wykorzystania wigkszej ilosci urlopu.”.
Zgodnie z przepisem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998

r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2012 r. urlop
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powinien by¢ udzielony pracownikowi najpdzniej do konca pierwszego kwartatu roku
nastgpnego za rok poprzedni.

Ponadto do p. Bozeny Wieloch — W¢jta Gminy Lipie oraz do p. Anety Laczmanskiej —
Skarbnika zwrdcono si¢ o wyjasnienie przyczyn wyplacania ekwiwalentow pienieznych
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikom Urzgdu Gminy Lipie z opéznieniem.
Zgodnie z trescig art. 171 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998
r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.) pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pieni¢znego
za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy. Powyzsze dotyczy
nastgpujacych pracownikow:

-p. Stanistaw Sieja- byly Wjt Gminy Lipie: rozwigzanie stosunku pracy z dniem 06.12.2010
r., wyplata ekwiwalentu w kwocie 25.328,64 zt brutto w dniu 29.12.2011 r.;

-p. (...) — byly inspektor: rozwigzanie stosunku pracy z dniem 31.12.2010 r., wyplata
ekwiwalentu w kwocie 4.283,84 zi brutto w dniu 27.07.2011 r.;

-p. (...) — byly inspektor: rozwiazanie stosunku pracy z dniem 31.08.2011 r., wyplata
ekwiwalentu w kwocie 4.009,36 zi brutto w dniu 02.02.2012 r.;

-p. (...) — byly Zastgpca Skarbnika Gminy: rozwigzanie stoéunku pracy z dniem 31.08.2011
r., wyplata ekwiwalentu w kwocie 8.780,80 zi brutto w dniu 02.02.2012 .

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze , przyczynq opoznienia wyplaty byl brak srodkéw
finansowych oraz przejsciowe klopoty finansowe Gminy w zwigzku ze splatg duzych rat
kredytow i pozyczek oraz znaczng iloscig inwestycji. Z tytulu opozZnienia nie zostaly
wyplacone odsetki, gdyz pracownicy nie wystgpili o nie oraz wyrazili ustng zgode
na pozniejsze wyplacenie ekwiwalentow.”.

Zgodnie z przepisem art. 171 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu
w calosci lub w czgsei z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieni¢zny.

Zobowigzania wobec pracownikéw Urzedu Gminy w Lipiu z tytutu niewyplaconych
ekwiwalentow pienigznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie zostaly ujete
w ksiggach rachunkowych lat, ktorych dotyczyly. Operacje byty ksiggowane na podstawie list
plac sporzadzanych z datg wyplaty naleznosci z tytulu ekwiwalentu. Powyzsze dotyczylo
w 2010 r. kwoty 29.612,48 zt oraz w 2011 r. kwoty 12.790,16 zi. O wyjasnienie zwrdcono sie
do p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy Lipie, do p. Krystyny Kuc — Giéwnego
Ksiggowego Urzgdu Gminy Lipie oraz do Inspektora ds. ksiggowosci, ktéry sporzadzit listy

plac. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika wynika, ze ,, Nalezne pracownikom kwoty nie
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zostaly ujete w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach, gdyz nie bylo wiadomo kiedy
sytuacja finansowa sig¢ poprawi i zostang wyplacone nalezne ekwiwalenty, ponadto uwazatam
ze lista ptac moze by¢ sporzqdzona i ujeta dopiero w momencie przediozenia jej do wyplaty.”.
Inspektor ds. ksiggowosci udzielita podobnych w tresci wyjasnien.

P. Krystyna Kuc — Gléwny Ksiegowy Urzedu Gminy Lipie wyjasnila, ze , naliczenie,
podejmowanie decyzji o wyptacie oraz ksiggowanie operacji gospodarczych i uyymowanie ich
w sprawozdawczosci odbywa si¢ w komorce ksiggowosci Urzedu przez skg]ggtkgz kolezanki.
Ja natomiast w praktyce odpowiadam i wykonuje czynnosci Gtownego Ksiegowego Urzedu
od 1.09.2011 r. w zakresie dotyczgcym wszystkich operacji gospodarczych zwigzanych
z dzialalnoscig placowek oswiatowych Gminy Lipie. Zaleglosci w wyplaceniu naleinych
Swiadczen pracownikom dotyczyly okresu kiedy z osoby i funkcji pracowatam w istniejgcym
Gminnym Zespole Oswiaty w Lipiu. Szeroki zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wynikajqcy obecnie z tgczenia funkcji Glownego Ksiggowego Urzedu i Oswiaty nie pozwala
mi na wlasciwe wywiqzywanie si¢ z powierzonych zadarn zgodnie z zakresem czynnosci”.
Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za biezgce, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie
w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Skutkiem opisanego powyzej zaniechania ujgcia zobowigzan z tytulu ekwiwalentow
pieni¢znych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ksiggach rachunkowych bylo
zaniechanie ujgcia ww. zobowigzan w rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2010-2011.

Akta kontroli AK 6100/19/12/111.2.1.1.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.1.2.Tworzenie i gospodarowanie $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych

Sprawdzono prawidlowo$¢ ustalania odpisu na fundusz, terminowos$¢ przekazywania odpisu
i gospodarowania $rodkami funduszu w 2011 r.

Kontrola objeto ewidencje ksiegowa: karty kontowe do kont 135 — ,Rachunek $rodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia” i 851 - ,,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”

oraz kart¢ wydatkow rozdzial 75023 § 4440, dokumenty naliczenia odpisu na 2011 r., wyciagi
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bankowe z rachunku bankowego funduszu i budzetu, dowody zrédtowe dokumentujace
wydatki funduszu (poz. 681, 2111, 2120, 2507, 2755, 2757, 3218).

W styczniu 2011 r. ustalono odpis na 2011 r. w kwocie 28.989,15 zI uwzgledniajac
planowana S$rednig liczbe zatrudnionych 26,5 etatu. Wyliczenia podstawowego odpisu
na kwotg 29.000 zt dokonata p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy na podstawie listy
pracownik6w zatrudnionych sporzadzonej przez Inspektora ds. kadr.

W 2011 r. na rachunek ZFSS przekazano 29.000 zt.

W trakcie kontroli Inspektor ds. kadr sporzadzit zestawienie rzeczywistej liczby
zatrudnionych w 2011 r. w rozbiciu na poszczegélne miesiace. Z zestawienia wynika,
ze faktyczna przecigtna liczba zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy wynosita w 2011 r. 27,708.

Ustalono, ze nie dokonano korekty odpisu pomimo réznicy miedzy planowang na poczatku
roku, a faktyczng przecigtng liczbg zatrudnionych.

Zgodnie z postanowieniami § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)
podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczefi socjalnych stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koficu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych
W pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).
W zwigzku z niedokonaniem korekty odpisu zwrécono si¢ o ztozenie wyjasnien do p. Bozeny
Wieloch ~ W6jta Gminy i do p. Anety LEaczmanskiej — Skarbnika Gminy.

Skarbnik Gminy wyjasnita: ,, Przed kovicem 2011 r. nie dokonano korekty odpisu, gdyz
pracownicy zlikwidowanego Gminnego Zespotu Oswiaty naliczyli i wykorzystali swéj fundusz
socjalny do 31.08.2011 r. oraz nie dokonali korekty w zwigzku z tym uznalismy, iz nie nalezy
drugi raz odprowadzaé odpisu na te same osoby. Do korica 2011 r. nie wplyneta do dzialu
ksiggowosci informacja o zmianie w liczbie zatrudnionych w zwigzku z tym przyjeto,
ze takowych zmian nie bylo.”

P. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy powotata si¢ w tym zakresie na wyjasnienia Skarbnika
Gminy.

Skarbnik Gminy wyliczyta skorygowany odpis z uwzglednieniem zmian przecigtnej liczby

zatrudnionych na kwote 32.498,47 z1. Xw w
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Zmiany wynikaly z zatrudnienia od wrzesnia 2011 r. w Urzedzie Gminy pracownikéw
prowadzacych sprawy obstugi jednostek oswiatowych, w zwigzku z likwidacja Gminnego
Zespolu O$wiaty w Lipiu, w wymiarze 5 i % etatu oraz innych zmian kadrowych,
powodujacych zwigkszenie przecigtnej liczby zatrudnionych do 29,708.

Ustalono, ze trzech pracownikéw Gminnego Zespolu Os$wiaty w Lipiu zatrudnionych na
stanowiskach urzg¢dniczych przeniesiono do Urzgdu Gminy na podstawie art. 22 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 223, poz. 1458 z pdzn.
zm.). Z pozostalymi pracownikami zawarto stosunek pracy na podstawie umowy o prace.
Ustalono, ze w Urzedzie Gminy nie okreslono w formie pisemnej obiegu dokumentéw
i obowigzkéw pracownikéw w zakresie dokonywania odpisu na ZFSS. P. Bozena Wieloch —
W¢jt Gminy w wyjasnieniach opisala stosowany obieg dokumentow.

W zakresie terminowosci przekazania odpisu ustalono, ze do 31 maja 2011 r. przekazano
na rachunek ZFSS kwote 1.000 zi, tytutem odpisu na ZFSS (w dniu 28 marca 2011 r.).
Nastepnych przelewéw dokonano w dniach: 3.06.2011 r. — 5.000 zl, 2.08.2011 r. — 10.000 z1,
29.08.2011 r. - 3.000 zl, 16.09.2011 r. — 10.000 zt.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczenn socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 z pdézn. zm.), rownowarto$é
dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg
stanowiacg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. S ust. 1-3.
Réwnowartos¢ 75% naliczonego w styczniu 2011 r. odpisu w kwocie 28.989,15 zt wynosita
21.741,86 zt. Kwota ta powinna zosta¢ przekazana na rachunek ZFSS do dnia 31 maja 2011 r.
W zwigzku z nieterminowym przekazaniem odpisu zwrécono si¢ o zlozenie wyjasnien
do p. Bozeny Wieloch — Wéjta Gminy i p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy.

Skarbnik Gminy wyjasnita: ,, Przyczynq nieterminowego przekazania w 2011 roku odpisu
na ZFSS byla trudna sytuacja finansowa, ktéra wynikla z faktu, iz w m-cu styczniu wyplacono
ponad 520.000 zt wyréwnan dla nauczycieli oraz przeprowadzono w ciggu roku duzq ilosé
inwestycji, a w zwiqgzku z niskimi dochodami gminy uznalismy, iz w pierwszej kolejnosci
regulowane bedqg faktury i rachunki oraz place. W momencie kiedy kondycja finansowa
pozwalala na to przekazywane byly w czesciach kwoty na ZFSS. W roku biezgcym odpis
naliczony zostal prawidlowo i przekazany w terminie.”

P. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy powotala si¢ w tym zakresie na wyjasnienia Skarbnika

Gminy.
-
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Zasady gospodarowania srodkami ZFSS ustalono w zarzadzeniu Wéjta Gminy Lipie
nr 0151/66/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Wyptaty $rodkéw ZFSS objete kontrola przeznaczono na $wiadczenia dla emerytow,
zapomogg, dofinansowanie do wypoczynku letniego dla pracownikéw Urzedu Gminy,
pozyczki dla pracownikéw Urzgdu Gminy na cele mieszkaniowe.

Akta kontroli AK 6100/19/12/111.2.1.2.

Wykaz akt kontroli stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.1.3.Wydatki w ramach funduszu soleckiego

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw z funduszu soleckiego zgodnie
z wyodrgbnionymi w budzecie gminy $rodkami stanowigcymi fundusz solecki w latach
2010 - 2011. Kontroli dokonano na podstawie nast¢pujacych dokumentow:

- Uchwata Nr XXXI/167/2009 Rady Gminy Lipie z dnia 26 czerwca 2009 r.
i Nr XLII/211/2010 z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodr¢bnienie
funduszu soteckiego na rok odpowiednio 201012011,

- uchwaty budzetowe, zmiany budzetu,

- informacje o wysokosci Srodkéw przypadajacych poszczegdlnym sotectwom w ramach
funduszu soteckiego,

- protokoly z zebran wiejskich, uchwaly, wnioski w sprawie przeznaczenia funduszu
soteckiego,

- faktury, rachunki, umowy dotyczace wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,

- ewidencja ksiegowa,

- roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2010r.131.12.2011 r.,

- wnioski o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow gminy wykonanych w ramach
funduszu soteckiego za 2010 r. i za 2011 r.

Na terenie Gminy Lipie istnieje 19 sofectw: Albertéw, Brzézki, Dankéw,
Gigtkowizna, Grabarze, Julianow, Klesniska, Lindoéw, Lipie, Napoleon, Natolin,
Parzymiechy, Rebielice Szlacheckie, Rozalin, Stanistawoéw, Szyszkéw, Wapiennik,
Zbrojewsko, Zimnowoda. Do wszystkich soltyséw zostaly wystosowane pisma informujace
o wysokosci funduszu soteckiego. Zaréwno na rok 2010, jak i 2011 wnioski w sprawie
przeznaczenia Srodkéw funduszu soteckiego zlozylo 15 solectw. Wszystkie wnioski byty
przygotowane i zlozone prawidlowo. Ogodlna kwota funduszu soleckiego (suma kwot

ustalonych dla poszczegélnych solectw) ustalona na 2010 r. stanowilta kwote 234.022,00 zi,

2% Pk



na 2011 r. — 248.692,73 zl. Wydatki wykonane i wykazane w rocznych sprawozdaniach
Rb-28S w ramach funduszu soteckiego wynosily w 2010 r. 172.050,89 zt i w 2011 r.
169.998,58 zt.

W 2010 1 w 2011 r. do wyliczenia wskaznika K, kwota bazowa obliczona jako iloraz
wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach
publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkafcow
zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzieni 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego”, przyjeto liczbe mieszkancéw inng niz wynikata z danych ogloszonych przez
Prezesa GUS. Liczba mieszkancéw zamieszkatych na obszarze Gminy Lipie wg stanu
na dzien 31.12.2008 r. wynosila 6462 osoby, podczas gdy do wyliczenia wskaznika K
na 2010 rok przyjeto liczbe mieszkancow 6575 osob. Liczba mieszkancéw zamieszkatych
na obszarze Gminy Lipie wg stanu na dzien 31.12.2009 r. wynosita 6437 os6b, podczas gdy
do wyliczenia wskaznika K, na 2011 rok przyj¢to liczb¢ mieszkancéw 6554 osoby.
O wyjasnienie zwrocono si¢ do inspektora ds. kadr, ewidencji ludnosci i dowodéw
osobistych, ktory wykonywat czynnosci zwigzane z funduszem soteckim (pracownikowi nie
powierzono na piSmie wykonywania tych czynnosci). Z udzielonych wyjasniefi wynika, ze
,» Do wyliczenia wskaznika Kb zostata przyjeta liczba mieszkancow okreslona na podstawie
prowadzonego przez gming zbioru danych stalych mieszkancow zgodnie z ustawq o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych , a nie podawanych przez Prezesa GUS, poniewaz dane te nie
byly opublikowane przez GUS w obligatoryjnym dla nas terminie przekazania informacji
o wysokosci funduszu na poszczegolne sotectwa”.
Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
Nr 52, poz. 420) do wyliczenia wskaznika Ky powinna by¢ przyjeta liczba mieszkancow
zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Wyliczony przez pracownikéw Urzgdu Gminy wskaznik Ky na 2010 rok wynosit

2.257,81 zl, prawidlowo powinno by¢ 2.297,30 zl. Réznice dla poszczegélnych solectw
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2010 rok

Lp. | Solectwo Kwota przypadajgca na Kwota wyliczona Réznica
solectwo ustalona przez zgodnie z danymi
gmine GUS

1. | Albertéw 13.208,19 13.439,21 | 231,02
2. | Brzézki 6.615,38 6.731,09 | 115,71
3. | Dankow 18.039,90 18.355,43 | 315,53
4. | Gigtkowizna 6.208,98 6.317,58 | 108,60
5. | Grabarze 7.270,15 7.397,31 127,16
6. | Julianow 9.437,65 9.602,71 | 165,06
7. | Kle$niska 15.127,33 15.391,91 | 264,58
8. | Lindow 9.866,63 10.039,20 | 172,57
9. | Lipie 29.667.62 22.973,00 | 6.694.62
10. | Napoleon 6.818,59 6.937,85| 119,26
11. | Natolin 9.844,05 10.016,23 | 172,18
12. | Parzymiechy 19.846,15 20.193,27 | 347,12
13. | Rebielice 15.285,37 15.552,72 | 267,35

Szlacheckie
14. | Rozalin 6.976,63 7.098,66 | 122,03
15. | Stanistawow 11.379,36 11.578,39 | 199,03
16. | Szyszkow 9.844,05 10.016,23 | 172,18
17. | Wapiennik 11.289,05 11.486,50 | 197,45
18. | Zbrojewsko 9.956,94 10.131,09 | 174,15
19. | Zimnowoda 17.339,98 17.643,26 | 303,28

Razem 234.022,00 230.901,64 | 3120,36

Kwota funduszu soleckiego wyliczona dla sotectwa Lipie byla wigksza niz dziesieciokrotno$é
kwoty bazowej K, wyliczonej dla Gminy Lipie. Wskaznik K, wyliczony zgodnie z danymi
ogloszonymi przez GUS wynosita 2.297,30 zi, dziesigciokrotno$¢ kwoty bazowej wynosila
22.973,00 zt. Kwota funduszu soleckiego dla sotectwa Lipie wyliczona przez pracownikéw
Urzgdu Gminy wynosila 29.667,62 zl. Solectwo Lipie przekazato wniosek o uwzglednienie
w projekcie budzetu Gminy Lipie na 2010 rok przedsiewziecia polegajacego
na zagospodarowaniu boiska sportowego w ramach funduszu soleckiego o lgcznej wartosci

29.596,78 zi. W 2010 r. zrealizowano ww. przedsigwzigcie, faktury w lgcznej kwocie
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29.429,76 7t zostaly uwzglednione we wniosku Gminy Lipie o zwrot czesci wydatkéw

wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010 r., w tym:

-FV nr FV/C5/R5RE/2010/08/0001 z dnia 03.08.2010 r. na kwote 2.859,42 z} za oplate

przylaczeniows do sieci;

-FV nr 51/2010 z dnia 19.08.2010 r. na kwote 12.737,50 zt za wykonanie o$wietlenia boiska

sportowego w Lipiu;

-FV nr 53/2010 z dnia 29.12.2010 r. na kwote 13.832,84 z1 za roboty brukarskie przy boisku.
W zwiazku z powyzszymi réznicami, kwota funduszu soteckiego wyliczona na 2010

rok zostala zawyzona o0 3.120,36 zl.

Wyliczony przez pracownikéw Urzedu Gminy wskaznik Ky na 2011 rok wynosit 2.401,90 zt,

prawidlowo powinno by¢ 2.444,06 zi. Roznice dla poszczegélnych sotectw przedstawia

ponizsze wyliczenie:

2011 rok:
Lp. | Solectwo Kwota przypadajaca na Kwota wyliczona Réznica
solectwo ustalona przez zgodnie z danymi
gmine GUS
1. | Albertow 13.979,06 14.224,43 | 245,37
2. | Brzdzki 7.013,55 7.136,66 | 123,11
3. | Dankow 19.287,26 19.625,80 | 338,54
4. | Gigtkowizna 6.605,22 6.721,17 | 11595
5. | Grabarze 7.662,06 7.796,55 | 134,49
6. | Julianéw 10.039,94 10.216,17 | 176,23
7. | Kle$niska 16.164,79 16.448,52 | 283,73
8. | Lindow 10.640,42 10.827,19 | 186,77
9. | Lipie 31.416.85 24.440,60 | 6.976.25
10. | Napoleon 7.253,74 7.381,06 127,32
11. | Natolin 10.448,26 10.631,66 | 183,40
12. | Parzymiechy 21.232,80 21.605,49 | 372,69
13. | Rebielice 16.068,71 16.350,76 | 282,05
Szlacheckie

14. | Rozalin 7.469,91 7.601,03 | 131,12
15. | Stanistawow 12.057,54 12.269,18 | 211,64
16. | Szyszkow 10.352,19 10.533,90 | 181,71
17. | Wapiennik 11.937,44 12.146,98 | 209,54
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18. | Zbrojewsko 10.712,47 10.900,51 | 188,04
19. | Zimnowoda 18.350,52 18.672,62 | 322,10
Razem 248.692,73 245.530,28 | 3.162,45

Kwota funduszu soleckiego wyliczona dla sotectwa Lipie byla wigksza niz dziesigciokrotnosé
kwoty bazowej Ky, wyliczonej dla Gminy Lipie. Wskaznik Ky wyliczony zgodnie z danymi
ogloszonymi przez GUS wynosil 2.444,06 zl, dziesigciokrotnosé kwoty bazowej wynosila
24.440,60 zt. Kwota funduszu soleckiego dla sotectwa Lipie wyliczona przez pracownikow
Urzg¢du Gminy wynosila 31.416,85 zl. Solectwo Lipie przekazato wniosek o uwzglednienie
w projekcie budzetu Gminy Lipie na 2011 rok przedsigwzigcia polegajacego na zakupie bram
do remizy, wykonaniu parkingu przy boisku sportowym, zorganizowaniu placu zabaw przy
szkole podstawowej w ramach funduszu soteckiego, o lgcznej wartosci 31.400,00 zt. W 2011
r. zakupiono bramy i kamien, faktury w lacznej kwocie 18.757,50 zt zostaty uwzglednione
we wniosku Gminy Lipie o zwrot czgsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2011 r., w tym:
-FV nr 2/2011 z dnia 29.07.2011 r. na kwotg 17.896,50 z} za bramy segmentowe,
-FV nr 44/2011 z dnia 14.11.2011 r. na kwote 861,00 zt za kamie.

W zwigzku z powyzszymi réznicami, kwota funduszu soteckiego wyliczona na 2011
rok zostala zawyzona o 3.162,45 zi.
O wyjasnienie zwrécono si¢ do inspektora ds. kadr, ewidencji ludnosci i dowodéw
osobistych. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: ,, Wykonywanie zadan z zakresu Funduszu
Soleckiego jako nowe zadanie w 2009 r. zostato mi powierzone do wykonywania ustnie jako
zadanie czasowe bez aneksu do zakresu czynnosci przez Sekretarza Gminy Panig Sylwie
Tronina jako bezposredniego przelozonego. Ze wzgledu na rozlegly zakres obowigzkéw
stuzbowych  oraz catkiem nowy i obszerny temat Funduszu soleckiego przeoczylam
informacje¢ o maksymalnej wysokosci funduszy dla danego solectwa — nie wiecej niz 4
dziesigciokrotnos¢ Kb. Dotyczy to jednego sotectwa — Lipie, dla ktérego na 2012 r. zostal z/
Sfundusz naliczony prawidlowo.”.
Ponadto p. Bozena Wieloch — Wojt oraz p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie
wyjasnity, ze ,w 2010 roku w solectwie Lipie zostaly zrealizowane przedsiewziecia

sfinansowane z funduszu soteckiego w kwocie 29.429,76 zt na kwote wyliczong 29.667,62 zi

awroku 2011 - 18.757,50 zI, a kwota wyliczona wynosita 31.416,85 z1.”.
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Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.
U. Nr 52, poz. 420) wysokos¢ srodkéw przypadajacych na dane solectwo nie moze
przekroczy¢ dziesigciokrotnosci kwoty bazowej Ky,

Na 2012 rok kwota funduszu soleckiego wyliczona dla solectwa Lipie zostata ustalona
w wysokosci dziesigciokrotnosci kwoty bazowej wyliczonej dla Gminy Lipie.

Od dnia 01.09.2011 r. prowadzenie calo$ci spraw zwigzanych z funduszem soleckim
powierzono inspektorowi ds. dziatalno$ci gospodarczej w formie pisemnego aneksu
do zakresu czynnosci.

Wniosek Gminy Lipie o zwrot czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
sofeckiego w 2010 r. zostat zlozony 27 maja 2011 r., korekta 12 lipca 2011 r. Kwota zwrotu
w wysokosci 51.615,26 zt wptyneta na konto Gminy w dniu 22.08.2011 r.

Whiosek Gminy Lipie o zwrot czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2011 r. w wysokosci 33.999,71 zt zostal zlozony 31 maja 2012 r. Kwota zwrotu
do dnia zakoniczenia kontroli nie wplyng¢ta na konto Gminy.

Akta kontroli AK/6100/19/12/111.2.1.4

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

2.2.Wydatki majatkowe

2.2.1. Budowa wodociagu z przylgczami poprzez przelozenie sieci wodociggowej z rur
AC na rury PCV lub PE w Dankowie

Sprawdzono prawidlowos$¢ udzielenia zamdéwienia na zadanie inwestycyjne ,.Budowa
wodociagu z przylgczami poprzez przetozenie sieci wodociggowej z rur AC na rury PCV
lub PE w Dankowie”, dokonywania wydatkéw, rozliczenia zadania.

Kontrolg objeto: dokumentacj¢ udzielenia zaméwienia na budowe wodociggu w Dankowie
w 2011 r. oraz dokumentacj¢ udzielenia zamoéwienia na budowe kanalizacji sanitarnej
w Dankowie oraz wodociagu Albertéw Chatkow, uchwaly Rady Gminy Lipie i zarzadzenia
Wojta Gminy Lipie w sprawie budzetu gminy na lata 2011 i 2012 oraz w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2011 — 2014, faktury za wykonanie robét wraz z dowodami
zaplaty. Zadanie przewidziano do realizacji w latach 2011 - 2012 w Wieloletniej Prognozie
Finansowej gminy Lipie na lata 2011 — 2014. Zaméwienia publicznego udzielono w 2011 r.
w trybie zamdéwienia z wolnej reki.

Zaméwienia na budowe wodociggu udzielono, jako zamoéwienia uzupelniajacego
do zaméwienia na Budowe kanalizacji sanitarnej w Dankowie oraz wodociagu Albertéw
Chalkéw, realizowanego na podstawie umowy nr 01/05/2010 zawartej 28 maja 2010 r.,
zawartej z P.U.H.P. INST-GAZ M. Kasztelan, J. Nawracala, S. Jalowiecki sp. j. z siedziba
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w m. Jaskrow. Jako podstawe prawng wyboru trybu w protokole postepowania oraz
w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia wskazano art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).
Umowe na wykonanie budowy wodociagu zawarto 16 czerwca 2011 r. nr rej. ZP272.92.2011
z ww. wykonawcg po przeprowadzeniu negocjacji. W zaproszeniu do negocjacji z dnia
27 maja 2011 r. wskazano, ze przedmiotem zaméwienia jest wykonanie sieci wodociggowej
w zakresie: przewodéw wodociggowych PE dn110 — 2.021 m, przewody wodociggowe
PE dn90 - 863,50 m, przylacza wodociagowe PE dn40 — 1.621,50 m.

W umowie ustalono, ze przedmiot umowy zostal okreslony dokumentacja projektowa
i specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét, stanowigcymi integralng czesé umowy,
z tym ze wykonawca zostal zobowigzany do wykonania przytaczy do granic posesji.
Przedlozona do kontroli dokumentacja projektowa sporzadzona przez BIO-PROJEKT Biuro
Projektowo-Ustugowe s.c. Waldemar Zamierowski, Bogdan Golec z Opola obejmowala
przetozenie wodociggu z rur AC na rury PE wraz z przekladke przylaczy wodociggowych
w m. Dankéw oraz w miejscowosciach Dankéw-Lipie w zakresie:

* m. Dankéw: przewodéw wodociggowych PE dnl10 — 1.599,5 m, przewody
wodociggowe PE dn90 — 824,5 m, przytacza wodociggowe PE dn40 — 1.351,5 m,

e m. Dankéw-Lipie: przewodéw wodociggowych PE dnl60 — 992 m, przewody
wodociggowe PE dnl110 — 1.088 m, przewody wodociggowe PE dn90 — 58 m,
przylacza wodociaggowe PE dn40 — 1.584,50 m.

W trakcie kontroli zwr6cono si¢ 0 wyjasnienie w sprawie umownego zakresu zaméwienia,
w zwiazku z roznicg pomigdzy dokumentacja projektowa a zakresem robét wskazanym
w zaproszeniu do negocjacji. Wyjasnienia zlozyli: Referent ds. budownictwa i gospodarki
przestrzennej, prowadzacy sprawy w zakresie przechowywania i sprawowania nadzoru nad
opracowang dokumentacjg techniczng zadan inwestycyjnych, na podstawie zakresu
obowigzkéw shizbowych nr 0112/1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. i Referent
ds. pozyskiwania funduszy unijnych i zaméwien publicznych, prowadzacy sprawy w zakresie
przygotowania, prowadzenia i dokumentowania postgpowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, na podstawie zakresu obowigzkéw stuzbowych nr SG.2122.4.2011 z dnia
16 lutego 2011 r.

Z wyjasnien wynika, Zze przedmiot zaméwienia zostat sprecyzowany podczas negocjacji i jego
zakres zawarto w  kosztorysie ofertowym, sporzadzonym przez wykonawce

i zaakceptowanym przez zamawiajacego. Kserokopie kosztorysu ofertowego zataczono

do wyjasnien. XW
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W umowie na wykonanie budowy wodociaggu z dnia 16 czerwca 2011 r. nr rej.
ZP272.92.2011 ustalono wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 922.500 zt brutto (750.000
z} netto). W protokole odbioru wykonanych robét potwierdzono wykonanie sieci
wodociggowe] zgodnie z umowa i nie wniesiono zastrzezen dotyczacych wykonanych robét.
Z dokumentéw objetych kontrola wynika, ze zakres robot zrealizowano w terminie
umownym. Zaplaty dokonano na podstawie faktury VAT nr FA/4/2012 z dnia 10 maja 2012
r. na kwote 922.500 z1.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych
20 stycznia 2012 r., pomimo ze zamowienia udzielono 16 czerwca 2011 r. O wyjasnienie
przyczyn opdznienia opublikowania ogloszenia zwrécono si¢ do Referenta ds. pozyskiwania
funduszy unijnych i zaméwien publicznych. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze ,,opdznienie
publikacji  ogloszenia w  Biuletynie Zamowiern Publicznych spowodowane  bylo
niedopatrzeniem wynikajgcym z krotkiego okresu wykonywania obowigzkéw na tym
stanowisku oraz duzym nawatem pracy.”.

Zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) jezeli wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego
zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Dodatkowo na podstawie umowy na roboty dodatkowe nr rej. ZP.272.99.2011 z dnia
20 wrzesnia 2011 r. wykonano 12 sztuk przylaczy. Roboty rozliczono na podstawie protokotu
odbioru i faktury VAT nr FA/5/2012 z dnia 10 maja 2012 r. na kwote 7.380 zt brutto.
Sprawdzono prawidlowos¢ uje¢cia operacji gospodarczych dotyczacych ww. inwestycji
w ewidencji ksiggowej. Kontrolg objgto: ewidencjg ksiggowa do konta 080-40002-6050-W-2,
201-K-16963 za 2012 r., dowody ksiggowe dotyczace budowy wodociggu. W tym zakresie
nie wniesiono uwag.

Akta kontroli 6100/19/12/111.2.2.1.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.2.2. Przebudowa drogi gminnej nr 667006 w miejscowosci Napoleon w km 0+000-
1+200 - zaméwienie w trybie przetargu nieograniczonego udzielone w roku 2011
Sprawdzeniem objeto prawidlowos$¢ przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz realizacji wydatkéw zwigzanych z realizacja ww. zadania. Kontrole
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Woéjta Gminy Lipie nr 0050.20.2011 z dnia

01.03.2011 r. w sprawie powolania stalej komisji przetargowej do przeprowadzania
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postgpowan na udzielenie zaméwien publicznych, dokumentacji przetargowej, umoéw
z wykonawca, projektantem i inspektorem nadzoru, faktur, przelewéw oraz ewidencji
ksiegowe].

Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonanie rob6t budowlanych obejmujacych
przebudowe drogi gminnej nr 667006 w m. Napoleon w km 0+000-1+200. Wartos¢
zamOwienia zostala ustalona w pazdzierniku 2011 r. na kwot¢ 690.875,20 zt netto na
podstawie kosztorysu inwestorskiego. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ)
zostata zatwierdzona w pazdzierniku 2011 r. przez p. Bozen¢ Wieloch — Wéjta Gminy.
Ogloszenie o przetargu nieograniczonym nr 285097-2011 ukazalo si¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, BIP i na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Lipie 31 pazdziernika 2011 r. Otwarcie
ofert wyznaczono na 15 listopada 2011 r. Jedynym kryterium oceny ofert byla cena.
Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium w wysokosci 8.000,00 zt. Do przetargu oferty
ztozylo 5 wykonawcow:

1) PUH Domax Arkadiusz Mika z siedzibg w Boronowie z ceng brutto 714.757,96 zi,

2) PHU ,,Larix” sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach z ceng brutto 575.175,66 zl,

3) ,,MEGA BRUK?” Ustugi w zakresie budownictwa drogowego Jacek Sztolcman z siedziba
w Klobucku z ceng brutto 608.568,79 zl,

4) Przedsigbiorstwo Robdt Drogowo Mostowych Sp. z o.0. z siedzibg w Klobucku z ceng
brutto 664.906,32 zi,

5) ADAC-LEWAR S.C. z siedzibg w Przystajni z ceng brutto 506.646,51 zi.

17 listopada 2011 r. zostala zawarta umowa nr ZP.272.136.2011 z wykonawcg —
ADAC-LEWAR S.C. Umowg w imieniu Gminy Lipie zawarta p. Bozena Wieloch — Wojt
Gminy przy kontrasygnacie p. Anety Laczmanskiej - Skarbnika. Termin realizacji zadania
ustalono do dnia 21.12.2011 r. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 506.646,51 zl brutto, zgodnie z oferta.

Wykonawca przed zawarciem umowy wnidst gwarancj¢ bankowa nr 86200-02-
0093637 na kwotg 25.332,32 zt, ktéra wygasta z dniem 12.01.2012 r. O wyjasnienie przyczyn
zaniechania wystgpienia do wykonawcy zadania o wniesienie zabezpieczenia w okresie
rekojmi za wady w zwigzku z wygasnieciem w dniu 12.01.2012 r. gwarancji bankowej
nalezytego wykonania umowy zwr6cono si¢ do Referenta ds. pozyskiwania funduszy
unijnych i zamdéwien publicznych. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze , dla tego zadania
zostala zlozona gwarancja w formie polisy ubezpieczeniowej z okreslonym terminem
waznosci. W zwigzku z tym, Ze na danym stanowisku pracuje od niedawna i nie mialem do

czynienia z takiego rodzaju obowiqzkami, a takze z duzym nawatem pracy, przeoczylem

.
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termin wystgpienia do wykonawcy o wniesienie zabezpieczenia. Zabezpieczenie to zostato
wniesione przez wykonawce w formie pienigznej w dniu 01.08.2012 r. i wplyneto na rachunek
bankowy sum depozytowych na zabezpieczenie wykonania umowy. ”.

W dniu 01.08.2012 r. na rachunek depozytowy Gminy Lipie wptyneta kwota 7.599,70 zi
wplacona przez wykonawce¢ zadania tytulem zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi
do umowy nr ZP.272.136.2011 z dnia 17.11.2011 r.

Zgodnie z postanowieniami umowy nr ZP.272.136.2011 z dnia 17.11.2011 r. zwrot 70%
wartosci zabezpieczenia umowy mial nastgpi¢ w ciagu 30 dni od daty odbioru koncowego
przedmiotu umowy, a pozostate 30% zabezpieczenia mialo zosta¢ zwrécone w terminie
15 dni po uplywie okresu r¢kojmi za wady.

Zgodnie z przepisem art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) zamawiajagcy moze zada¢ od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Roboty byly wykonywane na podstawie zgloszenia zamiaru budowy z dnia
03.11.2011 r. Protokét koncowego odbioru robét zostal podpisany w dniu 21.12.2011 r.
Funkcje¢ inspektora nadzoru petnita firma ,,TOM” z Czgstochowy na podstawie umowy
nr ZP.272.146.2011 zawartej w dniu 02.12.2011 r. z wynagrodzeniem brutto 7.000 zt.

Srodek trwaty zostal przyjety na podstawie dowodu OT nr 37/2011 z dnia 31.12.2011 r.
na kwote 520.246,51 zl, na ktora sktadajg sie:

-FV nr 13/12/2011 z dnia 22.12.2011 r. za wykonane roboty budowlane, zaplacono
przelewem w dniu 30.12.2011 r.,

-FV nr 5/12/2011 z dnia 22.12.2011 r. za pelnienie funkcji inspektora nadzoru, zaptacono
przelewem w dniu 22.12.2011 r.,

-FV nr 2/11/2011 z dnia 07.11.2011 r. za opracowanie dokumentacji technicznej, zaptacono

G001 fyw
Wydatki byly zaplanowane w dziale 600, rozdziale 6078 § 6050. Na zadanie uzyskano

przelewem w dniu 29.11.2011 r.

dotacj¢ z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadania zwigzanego
z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r., na podstawie umowy dotacji nr 1312/BI/11
zawartej w dniu 29.12.2011 r. ze Skarbem Panstwa — Wojewoda Slaskim, w wysokosci
503.837,00 zt.

Akta kontroli AK/6100/19/12/111/2.2.2.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli. %
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2.3.Rozliczenie udzielonych dotacji

2.3.1. Dotacje dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych

Sprawdzono prawidiowos¢ udzielenia, przekazania oraz rozliczenia dwoéch dotacji
udzielonych z budzetu Gminy Lipie Powiatowi Klobuckiemu w latach 2010-2011. Kontrolg
objeto uchwaty Rady Gminy w Lipiu, umowy i przelewy oraz rozliczenia dotacji, ewidencje
ksiegowa.

Dotacja udzielona w 2010 r. na remont Osrodka Zdrowia

W dniu 27.05.2010 r. Rada Gminy w Lipiu podj¢ta uchwale nr XLV/222/2010 w sprawie

udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Klobuckiego. Dotacji udzielono w kwocie
10.000,00 zI na podstawie umowy nr 40/EKZ/2010 z dnia 1 czerwca 2010 r.
na dofinansowanie remontu Gminnego O$rodka Zdrowia w Lipiu. Umowe dotacji zawarl
w imieniu Gminy Lipie p. Stanistaw Sieja — byty Wojt Gminy przy kontrasygnacie p. Anety
Laczmanskiej — Skarbnika. Rozliczenia dotacji dokonano w dniu 09.12.2010 r., zgodnie
z umowg. Wykorzystano dotacj¢ zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja udzielona w 2011 r. na remont ciggu drog

W dniu 27.09.2010 r. zawarto umowg o partnerstwie w realizacji przedsiewziecia pod nazwa:

»Remont ciggu drég powiatowych Nr2004S-2006S-2007S relacji Dankéw — Lipie — Albertow
— Stanistawéw — Lindow — Julianéw w Gminie Lipie, Powiat Klobuck”. Przedmiotem umowy
byla realizacja wspélnego projektu polegajacego na remoncie drég, ktorego celem byta
poprawa bezpieczenstwa oraz dostosowanie do wzmozonego ruchu drogowego aczacego
poinocng czgs¢ powiatu z DK 43 Wielun — Czgstochowa i DW 491 Dzialoszyn —
Czgstochowa. Projekt byl realizowany w 2011 r. W umowie ustalono, ze szacunkowy koszt
realizacji projektu wyniesie 7.239.000,00 zt, Gmina Lipie udzieli pomocy finansowej
na realizacj¢ projektu z budzetu na rok 2011 w kwocie 2.119.500,00 zt. Pomoc finansowa
zostanie przekazana na rachunek bankowy Powiatu proporcjonalnie do poniesionych
nakladéw w terminie do 14 dni po wykonaniu i odbiorze zadania lub jego czgéci na podstawie
faktury i protokotu odbioru robét.

Umowg o partnerstwie zawarl w imieniu Gminy Lipie p. Stanistaw Sieja — byty Wéjt Gminy
przy kontrasygnacie p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika, do ktérej zwrécono sie
0 wyjasnienie przyczyn zawarcia ww. umowy, pomimo ze Rada Gminy Lipie nie podj¢ta
uchwaly w sprawie przyjecia zadan z zakresu wiasciwosci powiatu. Udzielono wyjasnieh
o tresci: , Kontrasygnowalam umowy gdy: uwazalam, ze pracownik dopetnit wszelkich

b,

Jormalnosci i nie sprawdzitam, czy taka uchwata byla podjeta”.
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Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 11 ww. ustawy o samorzadzie gminnym,
podejmowanie uchwal dotyczacych przyjecia zadan z zakresu wlasciwosci %}%}W
nalezy do wylgcznej wlasciwosci Rady Gminy.

W dniu 04.05.2011 r. zostal zawarty aneks nr 1 do umowy z dnia 27.09.2010 r.
Ustalono, ze szacunkowy koszt realizacji projektu wyniesie 3.129.380,52 zt, Gmina Lipie
udzieli pomocy finansowej na realizacj¢ projektu z budzetu na rok 2011 w kwocie 782.440,00
zi. Pomoc finansowa zostanie przekazana na rachunek bankowy Powiatu proporcjonalnie
do poniesionych nakladow w terminach: 372.712,00 zt w terminie do 15.07.2011 r., druga
transza 409.728,00 zt w terminie do 16.09.2011 r. Aneks zawarta w imieniu Gminy Lipie
p. Bozena Wieloch — W¢jt Gminy przy kontrasygnacie p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika.

W dniu 05.05.2011 r. zawarto kolejng umowg¢ o partnerstwie w realizacji
przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Remont ciggu drog powiatowych Nr2004S-2006S-2007S relacji
Dank6éw — Lipie — Albertow — Stanistawéw — Lindéw — Julianéw w Gminie Lipie, Powiat
Klobuck”. Przedmiotem umowy bylo sfinansowanie kosztoéw zwigzanych z realizacjg
projektu, nie ujgtych w umowie o partnerstwie z dnia 27.09.2010 r. i aneksie do umowy
z dnia 04.05.2011 r. zwigzanych z wykonaniem: dokumentacji projektowo — kosztorysowej,
nadzorem inwestorskim, promocja projektu, wystgpieniem ewentualnych rob6t dodatkowych
nie ujetych w projekcie i kosztorysie ofertowym. Szacunkowy koszt realizacji ustalono
na 147.000,00 zt. Gmina Lipie udzieli pomocy finansowe] na realizacj¢ projektu z budzetu
na rok 2011 w kwocie 73.500,00 zi. Pomoc finansowa zostanie przekazana na rachunek
bankowy Powiatu proporcjonalnie do poniesionych nakladéow w terminie do 14 dni
po wykonaniu i odbiorze zadania na podstawie faktury i protokotu odbioru robét.

Umowg o partnerstwie zawarta w imieniu Gminy Lipie p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy
przy kontrasygnacie p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika, do ktdrych zwr6cono sie
0 wyjasnienie przyczyn zawarcia ww. umowy, pomimo ze Rada Gminy Lipie nie podjela
uchwaly w sprawie przyjecia zadan z zakresu wlasciwosci powiatu. Z udzielonych wyjasnief
wynika, ze oparto si¢ na postanowieniach umowy o partnerstwie z dnia 27.09.2010 r.,
a za nieprzygotowanie projektu uchwatly Rady Gminy odpowiadajg byly inspektor
ds. budownictwa i inwestycji, a obecnie inspektor ds. budownictwa i gospodarki
przestrzennej, ktory wyjasnil: ,, Nie przygotowatem projektu uchwaly rady Gminy w sprawie

przyjecia zadan z zakresu wilaSciwosci powiatu, poniewaz nie zostalem poinformowany
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o fakcie, iz pomigdzy Powiatem Klobuckim a Gming Lipie ma byé zawarta umowa
o partnerstwie w realizacji przedsiewziecia(...)".

Dotacji udzielonych w 2010 r. i w 2011 r. Powiatowi Klobuckiemu nie ujmowano
w 2010 r. na koncie 224- ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, a w 2011 r.
na koncie 224- ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu s$rodkéw
europejskich”. O wyjasnienie zwrécono si¢ do p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy
oraz do p. Krystyny Kuc — Gléwnego Ksiggowego Urzedu Gminy Lipie. P. Aneta
Laczmanska —~ Skarbnik Gminy Lipie wyjasnila, ze ,, Nie ksiggowanie dotacji na koncie 224
wyniklo z faktu, iz pracownik ds. ksiggowosci posiada krotki staz pracy oraz wzorowal sie
na ksiggowaniu tych operacji w sposob taki jak w latach poprzednich” .
Z wyjasnieni p. Krystyny Kuc — Glownego Ksiggowego wynika, ze faktycznie p. Krystyna
Kuc prowadzita rachunkowos¢ Urzedu Gminy wylacznie w zakresie obshugi ksiegowej
jednostek os§wiatowych.
Stosownie do postanowiefi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6ézn. zm.), a obecnie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia
przez organ dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych. W obowigzujagcym Zaktadowym
planie kont stanowigcym zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 0050.17.2011 Wéjta Gminy Lipie
z dnia 28 stycznia 2011 r., wskazano opis i sposob prowadzenia oraz zasady klasyfikacji
zdarzen na ww. koncie. Poprzednio w tym zakresie obowigzywato zarzadzenie Wéjta Gminy
Lipie nr 0152/1/2002 z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw
ksiggowych oraz zakladowego planu kont dla budzetu gminy Lipie oraz jednostki budzetowej
Urzgdu Gminy Lipie z pdzn. zm.
Ponadto stwierdzono, ze dokumenty dotyczace rozliczenia dotacji nie zostaly przekazane
do kancelarii celem zarejestrowania daty wptywu. W tym zakresie wyjasnienia zlozyla
p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy: ,, Dokumenty dotyczqce rozliczenia dotacji zostaly
przekazane do ksiggowosci w ostatnich dniach grudnia. Nie bylam $wiadoma iz dokumenty

nie przeszly przez sekretariat, a w zwigzku z duzym nawalem pracy nie zwrécitam uwagi iz na
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pierwszej stronie brak jest pieczqtki wpltywu i dokumenty zostaly sprawdzone i wpiete do
segregatora.”.

Zgodnie z postanowieniami § 40 pkt 1. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.), punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace.

Akta kontroli AK/6100/19/12/111.2.3.1

Wykaz akt kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W latach 2009 — 2010 zobowigzania Gminy Lipie wg sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan

wedtug tytulow dhuznych oraz gwarancji i porgczen na koniec roku wynosity:

rok 2009 r. 2010 r. 2011 r.

zobowigzania wg Rb-Z |1 321 443,68 5877913,97 8 145 569,34

Zobowigzania te byly niewymagalne i dotyczyly wylacznie zaciagnigtych kredytéw

i pozyczek. Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

Sprawdzono prawidlowos¢ zaciggania kredytéw i pozyczek oraz prawidtowos$¢ prowadzenia

ewidencji ksiggowe]j w zakresie kredytéw i pozyczek.

Kontrolg objgto: sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz

gwarancji i porgczen i Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Lipie za okres roku, zestawienia

obrotow 1 sald kont ksiggi gléwnej, ewidencj¢ ksiggowa analityczng do kont 134 ,Kredyty

bankowe” i 260 ,,Zobowigzania finansowe” za lata 2010, 2011, umowy pozyczki/kredytu

wymienione ponizej, uchwaly Rady Gminy Lipie w sprawie zaciagnigcia pozyczki/kredytu

oraz w sprawie budzetu Gminy i jego zmian, dowody dokumentujace splat¢ kredytu/pozyczki

oraz zaplate odsetek.

W zakresie zaciggania kredytow/pozyczek kontrol¢ przeprowadzono na podstawie umow:

-~ umowa pozyczki nr 306/2010/324/OW/ot-st/M z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zawarta

Wojewo6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Katowicach, zmieniona aneksami
1-3 — pozyczke w kwocie 2.853.257,84 zt zaciggnigto na zadanie ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Dankowie i wodociggu Albertow-Chatkow”. Pozyczke otrzymano
w 2010 r. — 1.791.236 zi, w 2011 r. — 1.062.021,84 zi. Terminy splaty ustalono
w aneksie z dnia 30 marca 2012 w trzech ratach platnych do 17 i 20 maja 2011 r.

i 31 maja 2012 r. Sptat dokonano terminowo. M '
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— umowa o kredyt inwestycyjny w rachunku kredytowym nr 00/DZ/20/10 z dnia
21 pazdziernika 2010 r. zawarta z Bankiem Spotdzielczym w Krzepicach — kredyt
w kwocie 569.594,19 zt zaciggnigto na zadanie ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Dankowie i wodociggu Albertéw-Chatkow. Kredyt otrzymano w 2010 r. Terminy
spiat ustalono w okresie 30 listopada 2011 r. — 30 listopada 2013 r. Sptat dokonywano
terminowo. Do sptaty pozostato 200.000 zt.

— umowa o kredyt inwestycyjny nr 20284-30001-10-51-13 z dnia 27 lipca 2011 r.
zawarta z Bankiem Spoétdzielczym w Tarnowskich Gérach — kredyt w kwocie 855.500
zl zaciggnigto na pomoc finansowa dla powiatu ktobuckiego w formie dotacji celowej
na zadanie ,,Przebudowa i remont ciggu drég powiatowych nr 2004S-2006S-2007S
relacji Dankow-Lipie—Albertéw— Stanistawow-Lindow-Julian6w”. Kredyt otrzymano
w 2011 r. Terminy splaty kredytu ustalono na lata 2018 — 2020.

~ umowa pozyczki nr 21/2012/324/GW/zw/P z dnia 26 kwietnia 2012 r. zawarta
z WFOSiGW w Katowicach — pozyczka w kwocie 516.862 zi zaciagni¢to na zadanie
»Przetozenie wodociagu z rur azbestowo-cementowych na rury PE w miejscowosci
Dankoéw”. Pozyczke otrzymano w 2012 r. Termin sptaty ustalono na lata 2013 —2022.

W przypadku kredytu inwestycyjnego w kwocie 855.500 zi na pomoc finansowg dla powiatu
klobuckiego w formie dotacji celowej p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy wystgpila
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o opini¢ w sprawie mozliwosci splaty
pozyczki po zawarciu umowy pozyczki. Umowe pozyczki zawarto 27 lipca 2011 r.,
a wniosek o opini¢ zostal skierowany do RIO w Katowicach pismem nr FN.3022.7.2011
z dnia 4 sierpnia 2011 r.

Zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke
samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
papieréw warto$ciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej
jednostki jest obowigzany uzyska¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw warto$ciowych.

W trakcie kontroli zwrdcono si¢ o ztozenie wyjasnienr w tej sprawie do p. Bozeny Wieloch —
Woéjta Gminy oraz do p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy.

P. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy wyjasnila, ze wystgpienie do RIO w Katowicach

o0 opini¢ w sprawie mozliwosci splaty kredytu dopiero po zawarciu umowy kredytu wynikato
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z przeoczenia. P. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy wyjasnita ponadto, ze bank nie wymagat
od Gminy takiej opinii.

W sprawie mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek objetych kontrolg RIO w Katowicach
wydala opinie pozytywne. Opinia 0 mozliwosci splaty kredytu w kwocie 855.500 zt
na pomoc finansowg dla powiatu kiobuckiego w formie dotacji celowej zostata wydana
w uchwale VI Skladu Orzekajacego RIO w Katowicach nr 4100/VII/149/2011 z dnia
1 wrze$nia 2011 r.

W latach 2010 - 2012 w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) nie ujmowano odsetek
od udzielonych gminie kredytéw oraz pozyczek na kontach 134 —  Kredyty bankowe”,
260 — ,,Zobowigzania finansowe” 1 909 — ,,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Stosownie do zasad funkcjonowania kont 909 i 134 okreslonych w zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.):
po stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki
od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywa¢ saldo Ma oznaczajgce zadluzenie
z tytutow kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu).
Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegélnosci koszty finansowe stanowigce wydatki
przyszlych okresow (np. odsetki od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260).

Analogiczne zasady zawarto w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Woéjta
Gminy Lipie nr 0050.17.2011 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Lipie.

Poprzednio obowigzywaly zasady ujmowania operacji ustalone w zalgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.). W planie kont wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Lipie
nr 0152/1/2002 z dnia 19 lutego 2002 r. z pdéZzn. zm. nie uregulowano zasad
ewidencjonowania odsetek od kredytéw i pozyczek na kontach 134, 260, 909.

W trakcie kontroli zwrécono si¢ do p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy oraz do

p. Krystyny Kuc — Gléwnego Ksiggowego (od dnia 1 wrzesnia 2011 r.). M\
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Z wyjasnien Glownego Ksiggowego wynika, ze dekretacja dokumentéw ksiggowych
1 ksiggowanie dokumentéw dokonywane sa w komoérce ksiegowosci Urzgdu, Giowny
Ksiggowy wykonuje natomiast czynnosci w zakresie operacji gospodarczych zwigzanych
z dziatalnoscig placéwek oswiatowych gminy Lipie, ktérych obstuge ksiggowa prowadzi
obecnie Urzad Gminy. P. Krystyna Kuc wyjasnita takze: , Pragne zaznaczyé, iz do
31.08.2011 r. wspomniane wyzej czynnosci wykonywatam w ramach istniejgcego Gminnego
Zespotu Oswiaty w Lipiu i podobnie po jego likwidacji i przeksztafceniu nadal z osoby
I funkcji zajmuje sig¢ prowadzeniem gospodarki finansowo-ksiegowej jednostek oswiatowych.
Szeroki zakres obowiqzkéw i odpowiedzialnosci wynikajgcy z lgczenia Sfunkcji gléwnego
ksiggowego Urzedu i oswiaty nie pozwala mi na wlasciwe wywigzywanie si¢ z powierzonych
zadan zgodnie z zakresem czynnosci.”
Pani Aneta Paczmanska — Skarbnik Gminy wyjasnila, ze w ewidencji ksiegowej
nie ujmowano odsetek na kontach 134, 260 i 909 z powodu przeoczenia, wzorowano si¢
na ksiggowaniu odsetek w taki sposob, jak w latach poprzednich. Skarbnik wyliczyla
zadtuzenie z tytulu odsetek kredytow i pozyczek objetych kontrolg na dzieh 31 grudnia
2011 r.:
— umowa pozyczki nr 306/2010/324/OW/ot-stM z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zawarta
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Katowicach — 11.328,21 1,
— umowa o kredyt inwestycyjny w rachunku kredytowym nr 00/DZ/20/10 z dnia
21 pazdziernika 2010 r. zawarta z Bankiem Spotdzielczym w Krzepicach — 13.263 z1,
— umowa o kredyt inwestycyjny nr 20284-30001-10-51-13 z dnia 27 lipca 2011 r. —
334.711,89 zt.
Nastepnie sprawdzono prawidtowos¢ zaliczenia zobowiazan do niewymagalnych na koniec
roku 2010 i 2011 oraz prawidtowo$¢ ujgcia zobowigzan w ksiegach roku, ktérego dotycza
(na podstawie zobowiazan powyzej 500 zt).
Kontrolg objgto: zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej Urzedu Gminy za 2010 r.
i za 2011 r., ewidencj¢ ksiggowa analityczng do kont jednostki zespohu 2, dowody Zrodiowe
wplywajace na stan zobowigzan jednostki na koniec 2010 r. i na koniec 2011 r. (konto 201,
229, 231), dowody zrédiowe za miesiac styczen 2011 i styczen 2012.
Ustalono, ze w ksiggach rachunkowych na 2011 r. ujeto faktury i rachunek dotyczace 2010 r.:
- za odsniezanie i likwidacj¢ gololedzi za okres 3-15.12.2010 r. - rachunek nr 1/2011 z dnia
3.01.2011 r. na kwote 5.840 z1,
- za energi¢ elektryczna i ustugi dystrybucyjne za grudzien 2010 r.:

FV nr C414602277 z dnia 30.12.2010 r. na kwote 2.464,48 zi, “NJ/\
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FV nr C414602276 z dnia 30.12.2010 r. na kwote 3.476,99 zi,

FV nr W3/1210/1328 z dnia 5.01.2011 r. na kwote 4.413,00 zt,

FV nr W3/1210/1263 z dnia 5.01.2011 r. na kwote 1.690,49 zt,

tacznie 17.884,96 zt.

W ksiggach rachunkowych na 2012 r. ujeto faktury za energi¢ elektryczng i ushugi
dystrybucyjne za grudzien 2011 r.:

FV nr C315182419 z dnia 29.12.2011 r. na kwote 724,80 zi,

FV nr C315182421 z dnia 29.12.2011 r. na kwote 727,84 z,

FV nr C315182422 z dnia 29.12.2011 r. na kwote 727,84 zt,

FV nr C315182420 z dnia 29.12.2011 r. na kwote 727,84 zl,

FV nr C315182628 z dnia 2.01.2012 r. na kwote 2.254,18 z1,

FV nr C315182630 z dnia 2.01.2012 r. na kwote 27.261,78 z1,

FV nr W3/1211/1547 z dnia 5.01.2012 r. na kwote 1.736,98 z,

FV nr W3/1211/1598 z dnia 5.01.2012 r. na kwote 2.251,67 zl,

tacznie 33.504,61 z1.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé
wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace Jja koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
W zwigzku z powyzszym w trakcie kontroli zwrécono sie o ztozenie wyjasnier do p. Anety
Laczmaniskiej — Skarbnika Gminy oraz do p. Krystyny Kuc — Gtéwnego Ksiggowego (od dnia
1 wrzesnia 2011 r.). Wyjasnienia p. Krystyny Kuc — Gléwnego Ksiggowego opisano powyze;j.
Pani Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy wyjasnita: ,, W odpowiedzi na zapytanie
wyjasniam, iz w ksiggach rachunkowych na 2011 rok ujeto faktury i rachunek dotyczgce 2010
roku oraz w ksiggach rachunkowych na 2012 rok ujeto faktury za grudzieh 2011 roku
poniewaz zasugerowalismy sig datq wystawienia i wplywu dokumentéw, ktory to przypadat na
rok 2011 oraz 2012. Faktury te i rachunek zostaly zaplacone w dniach 04 stycznia 2011 roku
i 10 stycznia 2011 roku oraz 09 stycznia 2012 roku i 11 stycznia 2012 roku Ij. w dacie ich
wplywu do tutejszego Urzedu i stqd nie zostaly one uznane jako zobowigzania.”

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy Lipie nr 0050.17.2011
z dnia 28 stycznia 2011 r. (zalacznik nr 4 ,Metody wyceny aktywéw i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego™) ustalono, ze do kosztéw dziatalnosci danego okresu zalicza

si¢ faktury wystawione w danym roku, otrzymane najp6zniej do 5 stycznia nastepnego roku.

Sposrod ww. faktur po dniu 5 stycznia nastepnego roku wptynely faktury: W/\
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FV or W3/1210/1328 i FV nr W3/1210/1263 — wplynely 10 stycznia 2011 r.,

FV nr C315182419, FV nr C315182421, FV nr C315182422, FV nr C315182420 —
wplynety 9 stycznia 2012,

FV nr C315182628, FV nr C315182630, FV nr W3/1211/1547, FV nr W3/1211/1598 —
wplynety 11 stycznia 2011 r.

Ponadto w trakcie kontroli wydatkow z tytulu wynagrodzen stwierdzono, ze do zobowigzan
w 2010 r. i 2011 nie zaliczono zobowigzania z tytutu ekwiwalentu pieni¢znego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co opisano w protokole w punkcie ,,Wydatki
z tytulu wynagrodzen”.

Akta kontroli AK 6100/19/12/1113.

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli. %
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IV.Gospodarka mieniem

1.Sprzedaz nieruchomosci komunalnych

Sprawdzeniem objgto procedury zwigzane ze zbyciem nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Gminy Lipie dokonane w latach 2009 - 2011 w trybie przetargu oraz w trybie
bezprzetargowym. Kontrole przeprowadzono na prébie 4 procedur sprzedazy nieruchomosci.
1) Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej w drodze przetargu ustnego nieograniczonego —
dziatka nr 1472/3 w Rebielicach Szlacheckich o powierzchni 0,1406 ha w roku 2010

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentow:

- operat szacunkowy z dnia 10.12.2009 r. na kwote 70.500 zl,

- Uchwata Nr XL1/208/2010 Rady Gminy Lipie z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy,

- wykaz nieruchomosci, ogloszenie, protokét z przetargu, akt notarialny Rep. A Nr 7557/2010
z dnia 09.07.2010 r.,

- przelewy, ewidencja ksiggowa.

2) Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej w drodze przetargu ustnego nieograniczonego —
dziatka nr 229/11 w Lipiu o powierzchni 0,1834 ha w roku 2009

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentow:

- operat szacunkowy z dnia 20.08.2008 r. na kwote 50.508 zl,

- Uchwata Nr XXVIII/157/2009 Rady Gminy Lipie z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy,

- wykaz nieruchomosci, ogloszenie, protokot z przetargu, akt notarialny Rep. A Nr 7220/2009
z dnia 16.07.2009 r.,

- przelewy, ewidencja ksiggowa.

3) Sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. Stawowej 1 w Lipiu w trybie bezprzetargowym
w roku 2010

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentow:

- operat szacunkowy z dnia 10.12.2007 r., aktualizacja 20.05.2009 r., na kwote 14.357,00 z1,

- uchwala nr XV/85/2008 Rady Gminy Lipie z dnia 14.02.2008 r. w sprawie wyrazenia

zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcéw
i udzielenia bonifikaty nieprzekraczajgcej 60% wartosci lokali mieszkalnych,

- wykaz nieruchomosci z dnia 30.04.2010 r.,

- protok6t uzgodnien z dnia 17.05.2010 r., akt notarialny Rep. A nr 6158/2010 z dnia

I

14.06.2010 r., dowody wplaty, ewidencja ksiegowa.
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W ww. uchwale nr XV/85/2008 Rady Gminy Lipie z dnia 14.02.2008 r. widnieje zapis
0 wyrazeniu zgody na udzielenie bonifikaty jedynie od wartosci lokali mieszkalnych.
Zgodnie z przepisem art. 67 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péZn. zm.) w przypadku, jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny, bonifikata obejmuje cen¢ lokalu,
W tym ceng udziatu w prawie wiasnosci gruntu. Bonifikata udzielana od ceny lokalu obejmuje
wszystkie jej sktadniki w jednakowej wysokosci.

Bonifikata zostata udzielona nabywcy w wysokosci 60% wartosci catej nieruchomosci.
Powyzsze dotyczy roéwniez sprzedazy w drodze bezprzetargowej nastepujacych lokali
mieszkalnych:

-lokal mieszkalny w Lipiu ul. Czgstochowska 33, sprzedany 20 maja 2009 r. akt notarialny
Rep. A nr 7562/2009, uchwata Nr XXI11/120/2008 Rady Gminy Lipie z dnia 29 pazdziernika
2008 r. Udzielono bonifikaty w wysokosci 30% wartosci catej nieruchomosci;

-lokale mieszkalne w Lipiu ul. Czeresniowa 10 lokal nr 2 i nr 3, sprzedane 16 marca 2009 r.
akt notarialny Rep. A nr 3855/2009, uchwata Nr XVII/97/2008 Rady Gminy Lipie z dnia
28 marca 2008 r. Udzielono bonifikaty w wysokosci 30% wartosci calej nieruchomosci.

O wyjasnienie przyczyn przygotowania projektow uchwat Rady Gminy zawierajacych zapis
o0 udzieleniu bonifikaty jedynie od ceny lokalu zwrécono si¢ do inspektora ds. ochrony
srodowiska, ktory do 2011 r. jako inspektor ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami
prowadzil sprawy zwigzane ze sprzedazy, dzierzaws, najmem mienia komunalnego.
Z udzielonych wyjasniefni wynika, ze ,, Wskazane uchwaly przygotowane byly oraz zostaly
zatwierdzone przez Radce Prawnego. Uchwaly zostaly podjete na sprzeda: lokali
mieszkalnych z bonifikatq, a co za tym idzie réwniez i udzialu w gruncie jako nierozlgcznej
czgsci skladowej lokalu (co potwierdzajq pozostate dokumenty w aktach spraw sprzedazy).
Ponadito (...) uchwaly powyisze nie zostaly zakwestionowane przez Wydzial Nadzoru
Prawnego Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. W zwigzku z powyzszym uznano,
ze sq sformutowane prawidlowo i dokonano ich realizacji. ”.

Operacje gospodarcze sprzedazy wymienionych powyzej lokali mieszkalnych w Lipiu: przy
ul. Stawowej 1 w Lipiu w 2010 r. oraz przy ul. Czestochowskiej 33 i Czeresniowej 10 lokal
nr 2 inr 3 w 2009 r. nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy.
O wyjasnienie przyczyn zaniechania sporzadzenia i przekazania do ksiegowosci dokumentow
dotyczacych sprzedazy $rodkéw trwatych zwrécono si¢ do do inspektora ds. ochrony
srodowiska, ktory do 2011 r. jako inspektor ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami

prowadzit sprawy zwigzane ze sprzedaza, dzierzawa, najmem mienia komunalnego.
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Z udzielonych wyjasnien wynika, ze ,z uwagi na fakt otrzymania nowego zakresu
obowiqzkow, ktory obejmowal nowe zadania (...), duzym nawalem pracy oraz przez
przeoczenie nie przygotowalam dokumentacji i nie przekazatam jej do ksiggowosci.”.

Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw stanowigcg zalacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 0152/1/2002 Wéjta Gminy Lipie z dnia 19 lutego 2002 r. dowody majatku trwatego
OT,PT,LT s3 ewidencjonowane systematycznie w urzadzeniach ksiggowych, przy czym
dowdd LT nie zostal ujgty w terminarzu obiegu dokumentéw ksiggowych stanowigcym
zatacznik nr 2do zarzadzenia nr 0152/2/2002 Wéjta Gminy Lipie z dnia 21 marca 2002 r.
W sprawie regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Lipie.

Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Ponadto powyzsze $wiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji $rodkéw
trwatych w drodze spisu z natury w roku 2009 oraz weryfikacji w latach 2010-2011 droga
poréwnania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrédiowymi.
Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. srodkow trwatych.

O wyjasnienie zwrtécono si¢ do p. Anety Laczmanskiej — Skarbnika Gminy, p. Krystyny
Kuc- Gléwnego ksiggowego, oraz do inspektora ds. ochrony S$rodowiska i milodszego
referenta ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami, ktérzy zgodnie z zakresami
czynnosci odpowiadali m.in. za sporzadzanie inwentaryzacji gruntow gminnych, budynkéw
oraz mienia komunalnego na koniec kazdego roku kalendarzowego.

P. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie wyjasnita, ze ,, inwentaryzacja na koniec roku
dokonywana byta na podstawie:

- na 31.12.2009 r. na podstawie spisu z natury skladnikéw mienia komunalnego
przeprowadzonego przez pracownika odpowiedzialnego za mienie komunalne Paniq (...).
Podczas spisu réznic nie stwierdzono.

- na 31.12.2010 r na podstawie ,, Zestawienia Srodkéw trwatych metodq weryfikacji za rok
20107, sporzqdzonego przez pracownika Panigq (...). W zestawieniu zmian nie stwierdzono.
-na 31.12.2011 r. — na podstawie ,, Zestawienia Srodkéw trwalych metodg weryfikacji za rok

2011, sporzqdzonego przez pracownika Pana (...). W zestawieniu zmian nie stwierdzono.
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Przedlozone dokumenty byly zgodne :z ewidencjq gdy: nie przekazano do ksiggowosci
dokumentow LT i w zwigzku z tym nie bylo podstaw do zmniejszenia wartosci lokali
mieszkalnych w Lipiu przy ul. Stawowej 1 w roku 2010 oraz w Lipiu przy ul. Czeresniowej 33
w roku 2009 w zwiqzku z ich sprzedazq.”.

Lokale przy ul. Czgstochowskiej 33 usytuowane byly w Domu Nauczyciela. Ewidencje
srodkow trwatych w tym zakresie prowadzil Gminny Zespot Oswiaty.

P. Krystyna Kuc- Gléwny ksiggowy Urzedu Gminy wyjasnita: ,, (... )wykonuje nadal zadania
z zakresu obstugi i funkcjonowania placéwek oswiatowych Gminy Lipie. Na dzier 31.12.2011
r. dbatam, by wlasciwie zostala przeprowadzona inwentaryzacia w szkolach czy
przedszkolach, by w ten sposéb ustali¢ rzeczywisty stan aktywéw i pasywéw jednostki”,
Inspektor ds. ochrony s$rodowiska wyjasnita: ,, Przygotowujgc inwentaryzacje sktadnikéw
mienia komunalnego opartam si¢ na dokumentacji przekaywanej do ksiegowosci. Z uwagi
na fakt przeoczenia powyzszej dokumentacji przy wskazanych sprzedanych lokalach nie
zostaly one wykazane w inwentaryzacji.”.

Mlodszy referent ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki gruntami wyjasnit: ,, Dokonana przeze
mnie inwentaryzacja skiadnikéw mienia komunalnego na dzieh 31.12.2011 r. sporzgdzona
zostala na podstawie istniejqcej dokumentacji ktéra nie uwzgledniata zmian dokonywanych
w zwiqzku ze sprzedazq mieszkan.

Nie sporzqdzono w latach 2009 i 2010 stosownych dokumentéw LT i nie przekazano ich do
ksiggowosci UG dlatego wartosci wymienionych budynkéw mieszkalnych byly zgodne. ”.

W zwigzku z powyzszym, bilanse sporzadzone na dziefi 31.12.2009 r., 31.12.2010 r.,
31.12.2011 r. nie przedstawialy faktycznej sytuacji majatkowej jednostki. W bilansach ujeto
skladniki majatku trwatego zgodnie m. in. z saldem konta 011 — ,,Srodki trwate”, na ktérym
nie zostaty zaewidencjonowane sprzedaze lokali w latach 2009-2010.

Za prawidlowg gospodarke finansowg odpowiedzialno$¢ ponosit p. Stanistaw Sieja — byly
Wojt Gminy Lipie, a obecnie — p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy Lipie, zgodnie z przepisem
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci jednostki zostata powierzona p. Anecie
Yaczmanskiej — Skarbnikowi Gminy Lipie, a od 1 wrzesnia 2011 r. p. Krystynie Kuc-
Gléwnemu Ksiggowemu Urzgdu Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za spis z natury srodkéw trwatych z tytutu nadzoru ponosit w 2009 r.

p. Stanistaw Sieja — byly Wojt Gminy Lipie na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy

o rachunkowosci.
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Do p. Bozeny Wieloch — Wéjta Gminy Lipie zwrécono si¢ o wyjasnienie przyczyn, z powodu
ktérych do dnia kontroli nie byla faktycznie wykonywana funkcja gléwnego ksiegowego
urzedu przez p. Krystyng Kuc. Z udzielonych wyjasnienn wynika, ze ,, obowigzki giéwnego
ksiggowego z dniem 01 wrzesnia 2011 r. zostaly powierzone pani Krystynie Kuc. W zwiqzku
z ich niewypetnianiem, a koniecznosciq ich wykonania zadania przejeta Skarbnik Gminy
i realizowata je przy pomocy pracownika ksiegowosci.

Nadmieniam, ze pracownik - p. Krystyna Kuc, przyjela do wykonywania ustalony zakres
czynnosci i nie wniosta do niego uwag. Wijt dokona zmiany w zakresie obowiqgzkéw
pracownika i powierzy funkcje gléwnego ksiggowego innemu pracownikowi.”.

Zgodnie z przepisem art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazk6éw kierownika Jjednostki.
Zgodnie z przepisem art. 68 ust. 2 ww. ustawy celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci zgodnosci dziatalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.
Standardy kontroli zarzadczej dotyczace mechanizméw kontroli zostaly okre$lone
w zataczniku do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. Min. Finanséw
Nr 15, poz. 84).

4) Sprzedaz nieruchomosci zabudowanej potozonej w Wapienniku, oznaczonej numerem

geodezyjnym 18/1 o powierzchni 0,4990 ha w trybie bezprzetarcowym w 2010 r.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie dokumentow:
- operat szacunkowy z dnia 27.04.2010 r. na kwote 40.230,00 zt,
- uchwata nr XLIV/221/2010 Rady Gminy Lipie z dnia 29.04.2010 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz bezprzetargows nieruchomosci komunalne;j,
- wykaz nieruchomosci z dnia 29.04.2010 r., protokét uzgodnien z dnia 12.08.2010 r.,
akt notarialny Rep. A nr 9284/2010 z dnia 27.08.2010 r., dowody wplaty, ewidencja
ksiggowa.

W dniu 27.08.2010 r. zostala zawarta umowa w formie aktu notarialnego Rep. A
nr 9284/2010 dotyczaca sprzedazy nieruchomosci polozonej w Wapienniku, 0znaczonej
numerem geodezyjnym 18/1 o powierzchni 0,4990 ha. W imieniu Gminy Lipie umowe
zawart p. Stanistaw Sieja — byly Wojt Gminy. Z wykazu nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy bezprzetargowej stanowigcego zalacznik do uchwaty nr XLIV/221/2010 Rady

Gminy Lipie z dnia 29.04.2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz bezprzetargowg
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nieruchomosci komunalnej wynika, ze powierzchnia 582 m? stanowila rodzaj uzytkéow B,
1698 m? stanowito rodzaj uzytkéw Ls IV, 2710 m? stanowilo rodzaj uzytkéw R IVb.

Sprzedazy dokonano w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy.
Umowa najmu lokalu mieszkalnego zostala zawarta w dniu 22.05.2009 r. jako kontynuacja
umowy nr 71404/2/2002 z dnia 27.12.2002 r. z pézn. aneksami. Najem dotyczyt lokalu
mieszkalnego skladajacego si¢ z pokoju, kuchni i przedpokoju o powierzchni uzytkowej
40,30 m? wyposazonego w energig elektryczng i sie¢ wodociagowa wraz z pomieszczeniem
przynaleznym, tj. piwnicg i pomieszczeniem w budynku gospodarczym o pow. uzytkowej
27,20 m®. Umowa najmu zostata zawarta na czas nieokreslony.

O wyjasnienie przyczyn bezprzetargowej sprzedazy na rzecz dotychczasowych
najemcow calej dziatki o powierzchni 0,4990 ha, w tym lasu i gruntow ornych, zwrécono si¢
do inspektora ds. ochrony srodowiska, ktéry do 2011 . jako inspektor ds. rolnictwa, lesnictwa
1 gospodarki gruntami prowadzil sprawy zwigzane ze sprzedaza, dzierzawa, najmem mienia
komunalnego. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: , Przedmiotem sprzedazy na rzecz
najemcy byla cala nieruchomosé¢ obejmujqca dziatke nr 18/1, gdyz cala nieruchomosé byta
uzytkowana przez najemce jako nieodlgczna czesé przedmiotu najmu. Podzial dziatki nie byt
uzasadniony ze wzgledu na jej racjonalne wykorzystanie. Budynek mieszkalny usytuowany jest
w centralnej czgsSci dzialki, jego polozenie wykluczalo wykonanie podziatu i wydzielenie
dziatki, ktorej samoistne funkcjonowanie byloby niemozliwe. Dziatka ta byta scisle zwigzana
ze sposobem korzystania z zajmowanego przez najemce lokalu mieszkalnego oraz
gospodarczego i nie mogta by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomosé. ”.

Zgodnie z przepisem art. 34 ust. 6b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) przedmiotem zbycia
powinna by¢ nieruchomo$¢ wraz z gruntem niezbednym do racjonalnego korzystania
z budynku.

Akta kontroli AK/6100/19/12/1V/1

Wykaz akt kontroli stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli. M
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V.Rozliczenia jednostkami samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Kontrola objg¢to terminowo$¢ przekazywania sprawozdan jednostkowych przez jednostki
oswiatowe Gminy. Sprawdzenia dokonano na podstawie sprawozdan jednostkowych
Rb-27 S, Rb — 28 S na dzien 31.12.2011 r. oraz na dzien 30.06.2012 r. W zakresie objetym
kontrolg nie wniesiono uwag.

VLInne ustalenia

Wykonanie wnioskow pokontrolnych

W trakcie kontroli sprawdzono wykonanie wnioskéw pokontrolnych zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak:
WK-6100/31/4/08/09 z dnia 27 stycznia 2009 r. Ustalono, ze nie wszystkie nieruchomosci,
ktdrymi dysponujg jednostki o$wiatowe, zostaly tym jednostkom oddane w trwaly zarzad.
W Gminie Lipie funkcjonujg cztery jednostki o$wiatowe, w trwaly zarzagd oddano
nieruchomosci jedynie Zespotowi Szkolno — Przedszkolnemu w Lipiu na podstawie decyzji
nr RL.6844.1.2011.12 z dnia 29 czerwca 2012 r. Zadnemu z pracownikéw nie powierzono
obowiazkow w zakresie oddawania nieruchomosci w trwaly zarzad. O wyjasnienie zwrécono
si¢ do p. Bozeny Wieloch — Wojta Gminy Lipie oraz do inspektoréw: ds. rolnictwa, lesnictwa
i gospodarki gruntami oraz ds. ochrony $rodowiska. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze:
» W zwigzku z planowang reorganizacjq systemu oswiaty w Gminie i utworzeniem Zespolow
Szkolno-Przedszkolnych rozpoczecie ustanawiania trwalego zarzqdu odroczono do czasu
zakonczenia procesu reorganizacji. Zakoviczenie procesu reorganizacji stalo sie faktem
w dniu 01.09.2011 r.

Proces oddawania w trwaly zarzqd rozpoczety zostal na wniosek Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Lipiu. Decyzja o ustanowieniu trwalego zarzqdu dla Zespolu
wydana zostata 29.06.2012 r.

Jest to pierwsza decyzja rozpoczynajgca proces przekazywania nieruchomosci
w trwaly zarzqd na rzecz jednostek oswiatowych. ”.

P. Bozena Wieloch — W¢jt Gminy Lipie dodata ponadto, Ze czynnosci zwigzane z oddaniem
nieruchomosci w trwaly zarzad zostang powierzone w najblizszym czasie odpowiedniemu

bW

pracownikowi.
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Na powyzszych ustaleniach kontrole zakoriczono. Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli
pod pozycjg 2 w 2012 r. Integralng czg$é protokotu stanowig zalgczniki:

1. Wykaz akt kontroli

2. Protokét kontroli kasy

3. Zestawienie nieruchomosci sprzedanych w 2011 r. (wybrane pozycje)
Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust.

la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z poézn. zm.), dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do

przyczyny tej odmowy.

data i podpis
Wojt

S .‘us'LKTOR )
d/s kontroli odarki finansowej

mgr Matagrzata Nylec
SKARBNIK NY INSPEKTOR

mgr Ane sk d/s kontﬂj‘i gospodarki finansowej
mgr Bylwia Nowakowska
M'oe,°?ﬂ120~ .......................................
data i podpis Kontrolujacy

Skarbnik
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