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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1085.2021 Katowice, dnia 3 grudnia 2021 r.

Rada Gminy Lipie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIX/246/2021 Rady Gminy Lipie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
Rocznego Programu Wspodtpracy Samorzadu Gminy Lipie z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2022, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt4 i 10
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (tekst jedn.
Dz.U.z2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej jako ,ustawa” wzwigzku zart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala podjeta na sesji w dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Lipie
uchwalita Roczny Program Wspodtpracy Samorzadu Gminy Lipie z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 10
wolontariacie na rok 2022, w brzmieniu zatgcznika Nr 1 do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 listopada 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart.5a wust.1 iust.4 ustawy - Organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu. Roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne,

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tre$ci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdlowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materi¢, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty —w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zostaé
zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie. Brak ktoregokolwiek ze wskazanych w art. 5Sa ust. 4 ustawy elementdw stanowi istotne
naruszenie prawa, powodujace konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci. Jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt
IIT SA/Wr 110/13, opubl. LEX nr 1353330 uchybienie polegajgce na przyjeciu ,, niewyczerpujgcego”
— w Swietle wzorca okreslonego w art. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspoipracy, nie moze by¢ uznane
za nieistotne tylko naruszenie prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujagc  przyslugujace mu kompetencje, powinien S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade
Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, 1z: Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru wskazuje, ze nie
zawiera ona wszystkich elementow obligatoryjnych, co stanowi przestanke do stwierdzenia jej
niewaznosci w calos$ci.

W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w rozdziale XI. ,,Informacje o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji” nie wypelniaja upowaznienia okreslonego
w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Rada Gminy Lipie w ww. przepisach wskazata, ze:

1. Program jest tworzony wspolnie z organizacjami na podstawie konsultacji w oparciu o analize
potrzeb i dotychczasowy przebieg wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Konsultacje przeprowadzane sq w celu wyrazenia przez organizacje uwag w odniesieniu do
Programu.

3. Konsultacje przeprowadza Wojt na zasadach okreslonych w uchwale Rady Gminy Lipie
XLVII/245/2010 z dnia 18 sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia sposobu konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi
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w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego io wolontariacie
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dzialalnosci statutowej organizacji.
4. Podstawe prawng przeprowadzenia konsultacji Programu stanowil wydane przez Wojta gminy
Lipie Zarzgdzenie nr 0050.66.2021 z dnia 06.10.2021 r.

5. Konsultacje odbywaly si¢ od dnia 06 paZzdziernika 2021 r. do dnia 21 pazdziernika 2021 roku.

6. Podmioty biorqce udzial w konsultacjach mialy prawo skiadaé¢ swoje uwagi iopinie do
Sekretariatu ~ Urzedu  Gminy  Lipie,  przesyla¢  drogg  elektroniczng  na  adres:
gmina_lipie@poczta.onet.pl bqgdz faksem na nr 034/3188032.

W ocenie organu nadzoru, ww. przepisy uchwaly nie zawierajg wyczerpujacej informacji
0 sposobie tworzenia programu i przebiegu konsultacji. Zdaniem organu nadzoru program powinien
odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen, to jest — powinien informowaé o sposobie tworzenia
programu 1 o przebiegu konsultacji. Ponadto informacja o przebiegu konsultacji powinna opisywaé
zaistniate w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ przede wszystkim do terminu przeprowadzenia
przedmiotowych konsultacji, podmiotow, ktore braty w nich udzial, jak tez faktu zgloszenia, badz
niezglaszania sugestii, opinii czy uwag do projektu programu wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, informacji, czy zostaty one uwzglednione, czy wskutek tego wprowadzono zmiany
w projekcie programu itp.

W niniejszym Programie Rada ograniczyla si¢ jedynie do ogdlnych informacji podajac w ust.
1 rozdzialu XI Programu, iz ,,Program jest tworzony wspdlnie z organizacjami na podstawie
konsultacji w oparciu o analiz¢ potrzeb i dotychczasowy przebieg wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.”. Natomiast okreslajac przebieg konsultacji ograniczyla si¢ jedynie do ogoélnych
informacji wskazujac na cel konsultacji, podstawe¢ prawna do ich przeprowadzenia, termin
konsultacji oraz przystugujacym prawie skladania uwag 1 opinii do projektu Programu. Brak jest
natomiast informacji dot. zgloszonych uwag tj. ile i1 jakie uwagi wplynely, ktore organizacje zgtosity
uwagi oraz czy zostaly one uwzglednione. Nalezy zaznaczy¢, ze samo tylko wskazanie, iz
konsultacje takie si¢ odbyly, bez podania ww. informacji, nie okresla wymaganego przepisami prawa
“przebiegu”  konsultacji. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie = w orzecznictwie  sadow
administracyjnych. Jak slusznie stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r.,
sygn. IIT SA/GI 505/21, CBOSA: Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to
wymaga doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktore podmioty
w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy ijakie
uwagi zgloszono iw jaki sposob zgloszone uwagi wplynely na tres¢ podjetej uchwaly. A zatem,
regulacje zawartg w rozdziale XI Programu nalezy uzna¢ za niewystarczajaca w zakresie wypetnienia
delegacji ustawowej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, nieuregulowanie w przedmiotowym Programie obligatoryjnego
elementu dotyczacego informacji o sposobie tworzenia Programu i przebiegu konsultacji stanowi
istotne naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie wypetnila rowniez delegacji z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy,
tj. nie okreslita wyczerpujaco form wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

Formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, okreslone zostaly przez Rade
w przepisach rozdziatu V Programu, w ktorych Rada postanowita:

1) Wspolpraca gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy, moze przybierac formy finansowe i pozafinansowe.

2) Wspoipraca o charakterze finansowym, pomiedzy gming a organizacjami pozarzgdowymi, moze
by¢ prowadzona w szczegolnosci poprzez:

- zlecanie organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego io
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wolontariacie, w formach powierzania lub wspierania wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji;
- udzielanie poZyczek, gwarancji, poreczen organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.
3) Wspoipraca o charakterze pozafinansowym pomiedzy gming a organizacjami pozarzgdowymi,
moze by¢ prowadzona w szczegolnosci poprzez:
- konsultowanie z organizacjami  pozarzqdowymi oraz  podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczqgcych dziatalnosci
statutowej tych organizacji w celu uzyskania ich opinii, zgodnie z uchwatq Nr XLVIII/245/2010 Rady
Gminy Lipie z dnia 18 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu konsultowania
zradami dziatalnosci pozZytku publicznego Iub organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami
wymienionymi a art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej
organizacji,
- publikowanie waznych informacji na stronach internetowych Urzedu Gminy Lipie www.lipie.pl,
Biuletynie Informacji Publicznej oraz w biuletynie informacyjnym gminy Lipie;
- przekazywanie informacji o dostepnych programach pomocowych, szkoleniach, konferencjach - za
posrednictwem poczty elektronicznej;
- informowanie przedstawicieli organizacji o planowanych sesjach Rady Gminy Lipie, na ktorych
dyskutowane bedq projekty uchwatl odnoszqcych sie do zagadnien zwigzanych z profilem ich
dziatalnosci;
- udzielanie w miarg mozliwosci wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego,
- tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym ztoZonych z przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli wlasciwych organow administracji samorzgdowej;
- otwarte spotkania przedstawicieli organizacji z przedstawicielami samorzqdu;
- koordynowanie i prowadzenie wspolnych dzialan iprzedsiewzie¢ (np. wspolne organizowanie
konferencji czy wspotpraca przy swiadczeniu konkretnych ustug na rzecz spotecznosci lokalnej);
- zawieranie umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;
- udzielenie organizacjom pozarzgdowym pomocy w pozyskaniu lokalu na prowadzenie dziatalnosci
statutowej;
- udzielanie rekomendacji organizacjom wspolpracujgcym z gming, ktore ubiegajg sie o srodki
finansowe z innych Zrodel;
- objecie patronatem Wojta Gminy Lipie imprez i przedsiewziec realizowanych przez organizacje.
Decyzje o podjeciu wspoilpracy i przyznanej formie wspotpracy podejmuje Wojt w ciggu miesigca od
dnia ztozenia wniosku.
W ocenie organu nadzoru uzycie wust. 2 1 ust. 3 rozdzialu V Programu wyrazéw
w szczegolnosci powoduje, ze wskazany przez Rade katalog form wspotpracy finansowej
1 pozafinansowej jest katalogiem przyktadowym, z ktérego organ wykonawczy gminy na etapie
realizacji Programu moze wybra¢ formy wspolpracy, ktore beda realizowane w okresie
obowigzywania Programu. Podobne zastrzezenie nalezy odnie$¢ roéwniez do regulacji zawarte] w
rozdziale XIII Programu, w ktorym w sposob jednoznaczny wskazano, iz Program ma charakter
otwarty, zaktada mozliwos¢ uwzglednienia nowych form wspolpracy i doskonalenia tych, ktore juz
zostaly okreslone. OkreSlenie w niniejszym Programie katalogu form wspotpracy w formie otwartego
katalogu oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, formy takiej
wspolpracy, ktore zostang wypracowane dopiero w praktyce - na etapie realizacji Programu.
Tymczasem, zgodnie zart. 5a ust.4 pkt4 ustawy to rada gminy zostatla zobowigzana
do okreslenia w podejmowanym Programie wspolpracy form, wjakich bedzie ta wspolpraca
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realizowana. Rada powinna zatem w sposob definitywny 1 jednoznaczny okresli¢ jej formy.
Zainteresowane organizacje ipodmioty zamierzajace podja¢ wspodlprace zjednostka samorzadu
terytorialnego powinny mie¢ mozliwos$¢ uzyskania jednoznacznej wiedzy na temat form wspdipracy
organu administracji publicznej prowadzacego dzialalno§¢ w sferze zadan publicznych. Natomiast
uzycie w ust. 2 1 3 rozdzialu V Programu zwrotow ,,w szczeg6lnosci" oraz zawarcie ww. regulacji w
rozdziale XIII wprowadza stan niepewnos$ci co do mozliwych form tej wspotpracy — przewidzianych
form wsparcia. Formy wspotpracy w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na obszarze gminy
winny by¢ zatem okre$lone w programie w formie katalogu zamknigtego. Regulacja przedmiotowego
Programu wymogu tego nie spelnia.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca w tresci art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy odniost si¢
wprost do przepisu art. 5 ust. 2 ustawy. Przepis ten wskazuje przyktadowe formy wspotpracy gminy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Gmina moze
zatem podja¢ wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi w formach okreslonych wart. 5 ust. 2
ustawy oraz w innych formach niewymienionych w tym przepisie, a preferowanych przez nig. Nie
oznacza to jednak, ze gmina sama moze tworzy¢ otwarty katalog form wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Rada ma prawo wyboru form, ale powinna je uregulowa¢ w uchwale wyczerpujaco.
Tymczasem, zakwestionowane przepisy uchwaty umozliwiajg prowadzenie wspotpracy w innych,
nieskonkretyzowanych przez Rad¢ Gminy formach. Przy czym zregulacji tych nie wynika, jaki
organ mialby ocenia¢, czy niewymieniona w Programie forma wspotpracy, miesci si¢ w otwartym
katalogu okre§lonym w Programie, podczas gdy do okre$lenia form wspdlpracy wilasciwy jest
wyltacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego 1w razie potrzeby poszerzenia
dotychczasowego katalogu form wspotpracy o nowy sposdb, bedzie mogt tego dokonac jedynie ten
organ w drodze zmiany uchwaty. Rozwigzanie normatywne zastosowane w tresci przedmiotowego
Programu rozmija si¢ zatem z celem normy kompetencyjnej, dajacej si¢ wyprowadzi¢ z przepisdw
art. 5a ust. 1 wzw. z art. 5a ust. 4 pkt 4 1iart. 5 ust. 2 ustawy, zatem powinno zosta¢ ocenione jako
istotne naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Reasumujac, Rada Gminy przyjmujac przedmiotowy Program w sposob istotny naruszyta art.
Saust. 4 pkt 41 10 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP poprzez:

- niezwarcie w Programie wyczerpujacej informacji o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy;

- przyjecie otwartego katalogu form wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, Program zawiera réwniez inne wady prawne — polegajace
na przekroczeniu przyznanego Radzie upowaznienia ustawowego. Zdaniem organu nadzoru, za
niegodne z prawem nalezy uzna¢ postanowienia:

- ust. 3 rozdzialu VI Programu, w ktérym Rada wskazala, iz Lista zagadnien wymienionych w
ramach obszarow wspolpracy nie zamyka katalogu zadan, jakie mogq by¢ realizowane w ramach
programu. organizacje z wiasnej inicjatywy mogq ztozy¢ oferte realizacji zadan publicznych, w tym
takze tych, ktore sq realizowane dotychczas w inny sposob. W zakresie rozpatrzenia takiej oferty
stosuje sie odpowiednio art. 19a ustawy. Nalezy wskazaé, iz zawarcie w programie powyzszego
stwierdzenia powoduje, ze katalog priorytetowych zadan publicznych okreslonych w programie, ma
charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, Zze dopuszczalne sg takze inne,
niewymienione w uchwale, zadania publiczne. Tymczasem zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy rada
zostala zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie wspolpracy priorytetowych zadan
publicznych realizowanych w danym roku. W ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja
narusza przepis art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy nie okresla bowiem wyczerpujaco katalogu priorytetowych
zadan publicznych, jakie winny by¢ realizowane w ramach programu. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podj¢cia uchwatly, powinna uregulowaé¢ w
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sposOb kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy;

- lit. d rozdziatu X Programu Rada przyjeta, iz Wojt Gminy Lipie skiada Radzie Gminy Lipie
sprawozdanie z realizacji Programu w terminie do dnia 31 maja nastgpnego roku oraz publikuje w
Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.
Obowiazek ten wynika wprost z art. 5a ust. 3 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty - w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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