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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1093.2021 Katowice, dnia 3 grudnia 2021 r.

Rada Gminy Lipie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIX/247/2021 Rady Gminy Lipie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Lipie -
w czesci okreslonej w:

- § 3 ust. 3 oraz § 8 ust. 1 1 2 zalgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 w zw. z art. 6
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,ustawa”, w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”,

- § 4 zalacznika do uchwaty - jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 w zw. z art. 5 ust. la i art. 9 ust. 3 1
ustawy,

- § 6 ust. 1 pkt 1 Zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,Jub REGON, numer NIP (o ile
wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza) — jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwigzku
z art. 6 ust. 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP,

- § 7 ust. 2 zatacznika do uchwaly - jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 ustawy w zw. z art. 70 § 2
Kodeksu cywilnego,

- § 15 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,w szczego6lnosci” - jako sprzecznej z art. 19 ust.
5 pkt 4 ustawy w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Lipie podjeta uchwatg Nr
XXXIX/247/2021 w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie gminy Lipie. Zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty stanowi Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekow na terenie gminy Lipie, dalej jako ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 19 ust. 3 1 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 listopada 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, ze w czesci
wskazanej wyzej uchwata podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekow — ktory stosownie do art. 19 ust. 4 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
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Stosownie do treSci ust. 5 powyzszego przepisu regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow,

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylgcza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczgcych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, Sci$le okre$lita zakres spraw, ktére moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani
do stanowienia aktéw regulujacych zagadnienia inne niZ wymienione w tym przepisie, ani
podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawceg, gdyz oznaczaloby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz uchwata podjeta
na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm
zobowigzuje zatem do formulowania ich na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie realizujacych delegacje¢ ustawowa. Tworzone przez Rad¢ Gminy regulacje uchwaty
powinny zawsze pozostawaé¢ w zgodzie z zasadg legalizmu sformutowang w art. 7 Konstytucji RP.
Przywolana zasada zaktada, Ze organy wladzy publicznej, a do nich zalicza si¢ takze rada gminy,
dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Koniecznos¢ dzialania na podstawie 1 w granicach prawa
obliguje organy wiladzy publicznej, do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete w oparciu o nig normy uzupeinialty wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie
obowigzujace (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., II OSK
2012/112, LEX nr 1291950). Ustawodawca, formulujac okre$long delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania kwestii nie objetych dotad zadng norma o
charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby srodowiska, do ktérego wiasciwy akt prawa miejscowego jest
skierowany. Niedopuszczalne jest zatem w kontekscie przedstawionych wyzej wywodow,
modyfikowanie norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Stosownie takze do konstytucyjnej
hierarchii zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowa¢ materii
nalezacej do przepisOw wyzszego rzedu. Ponowne bowiem uregulowanie przez rad¢ gminy materii
ustawowe]j zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem
ustawy szczegllnej. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadat si¢ Naczelny Sad Administracyjny,
rowniez w wyroku z dnia 25 lipca 2019 roku, gdzie stwierdzil, ze: Powtarzanie przepisow za innymi
aktami prawnymi pozbawia w istocie akt charakteru normatywnego, czyni go niejasnym i
nieczytelnym, a w konsekwencji uniemozliwia osiggniecie funkcji, dla jakiej jest stanowiony (tak NSA
w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., sygn. akt Il OSK 1930/09). Zauwazy¢ nalezy, iz funkcjq
stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie adresata tego aktu o roznych regulacjach
obowiqzujgcego prawa, lecz funkcje te stanowi regulowanie okreslonej materii (problematyki)
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w zakresie niewykraczajgcym poza ustanowionq delegacje ustawowg (sygn. akt 11 OSK 1782/18,
publikowany w CBOSA).

Przechodzac do tresci analizowanej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze w czesci podjeta
zostala ona z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy w § 3 ust. 3 Regulaminu postanowita, iz Umowa okresla rodzaj Sciekow
odprowadzanych przez Odbiorce oraz dopuszczalny poziom zanieczyszczen tych sciekow. Przepis § 8
ust. 1 1 2 Regulaminu Rada stanowi, ze Nie wymaga zmiany umowy Zzastosowanie przez
Przedsigbiorstwo nowej taryfy lub grupy taryfowej (ust. 1). Przedsigbiorstwo moze skroci¢ okres
rozliczeniowy  w przypadku co najmniej dwukrotnego wciggu roku  kalendarzowego
niewywigzywania si¢ przez Odbiorce z terminowego regulowania naleznosci (ust. 2).

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy dostarczanie wody lub odprowadzanie §ciekdw odbywa si¢ na
podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekow zawartej miedzy
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Rada w tresci przedmiotowe;j
uchwaly nie jest jednak wtadna stanowi¢ w =zakresie kwestii podlegajacych okresleniu 1
doprecyzowaniu w tresci umowy, zwlaszcza, ze ustawodawca przepisem art. 6 ust. 3 ustawy
wyraznie wskazatl essentialia negotii takiej umowy. Zgodnie z tre§cig ww. przepisu umowa, o ktorej
mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace: 1) iloSci 1 jakosci $wiadczonych
ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich §wiadczenia; 2) sposobu i termindw
wzajemnych rozliczen; 3) praw 1 obowigzkoéw stron umowy; 3a) warunkdéw usuwania awarii
przytaczy wodociggowych lub przylaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug; 4)
procedur i warunkow kontroli urzagdzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych; 5) ustalen
zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18; 6) okresu obowigzywania umowy oraz
odpowiedzialnos$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w tym warunkow wypowiedzenia.

Tym samym nalezy uznaé, ze wszelkie przepisy Regulaminu odnoszace si¢ do tres§ci umowy
beda wykraczaly poza zakres delegacji ustawowej i1 naruszaly okreslong prawem cywilnym zasadg
swobody ksztattowania stosunkéw umownych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz z art. 19 ust. 5 pkt 2
ustawy wynika, ze regulamin okre§la warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug. Pod
pojeciem "warunki i tryb zawierania umow" nalezy rozumie¢ okres$lenie warunkow niezbednych do
zawarcia umowy, a wiec takich, ktore muszg zosta¢ spetnione, aby strony mogly skutecznie zawrze¢
umowe. Nalezy jednak podkresli¢, Zze przyjete przez rad¢ gminy warunki i tryb zawierania umow nie
moga narusza¢ ogolnie obowigzujacych przepisow prawa jak 1 okreslonej prawem cywilnym zasady
swobody ksztaltowania stosunkow umownych.

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade Gminy w § 7 ust. 2 Regulaminu regulacja, ze
umowa z nowym Odbiorcg — Konsumentem jest zawierana w siedzibie Przedsigbiorstw — narusza art.
70 § 2 Kodeksu cywilnego wskazujacego zasady ustalania miejsca zawarcia umowy, jak réwniez
ogranicza zasad¢ swobody umow, w tym réwniez wyklucza wynikajaca z Kodeksu cywilnego oraz z
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta — mozliwo$¢ zawarcia umowy na odlegtos¢. W
swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze kwestia wymieniona wyzej nalezy tylko i wylacznie do
uregulowan umownych, a nie regulaminowych.

W § 4 Regulaminu przyje¢to, ze Przedsigbiorstwo prowadzi regularng wewnetrzng kontrole
jakosci dostarczanej wody oraz jakosci odprowadzanych Sciekow przemystowych. Powyzsze
postanowienie regulaminu stanowi modyfikacj¢ art. 5 ust. la 1 art. 9 ust. 3 1 ustawy. Zgodnie z art. 5
ust. la ustawy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia
regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody. Stosownie za$§ do tresci art. 9 ust. 3 tej ustawy
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia regularnej kontroli
ilosci 1 jakosci odprowadzanych $ciekow bytowych 1 Sciekow przemystowych oraz kontroli
przestrzegania warunkow wprowadzania $ciekoéw do urzadzen kanalizacyjnych. Rada gminy w
stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
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prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkracza¢ w
unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogodlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze
powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W
wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2012/12, Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit zas, iz stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci, materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego 1 nie
moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94
Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie"
przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i1 obowiazki ich
adresatow.

W tresci § 15 Regulaminu, wskazujac elementy, jakie powinny okresla¢ warunki przytaczenia
do sieci, Rada postuzyla si¢ sformutowaniem ,,w szczegdlnosci”. Uzycie ww. zwrotu powoduje, Ze
okreslone w nim elementy warunkéw przylaczenia maja charakter wyliczenia otwartego. Taka
regulacja oznacza, ze Rada nie okreslita w sposdb wyczerpujacy wszystkich elementow warunkow.
Tymczasem zgodnie zart. 19 ust.5 pkt4 ustawy Rada zostata zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym regulaminie warunkow przylaczenia do sieci. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zagadnienia te powinny byc¢
skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformutowana w ten sposdb, aby podmioty, a takze
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie mialy watpliwosci, jakie elementy powinny
zawiera¢ warunki przylaczenia do sieci (por. wyrok z dnia 29 pazdziernika 2019 r., sygn. II SA/Lu
451/19, opubl. LEX nr 3086643).

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na art. 2 Konstytucji RP, z ktérego wynika nakaz
przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, ktoére obejmuja m.in. konieczno$¢ przestrzegania zasady
okreslonosci przepisow prawa, ktorej istota sprowadza si¢ do ustanowienia obowigzku organu
wyposazonego w kompetencje prawotworcza do konstruowania przepisOw w sposob poprawny,
precyzyjny 1 jasny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03,
OTK ZU 2004, nr 5, poz. 41). Powyzsza regulacja nie spetnia tych warunkow, zatem, w ocenie
organu nadzoru § 15 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,w szczeg6lnosci” nalezy uzna¢ za sprzeczny
z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,lub
REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza) jest sprzeczna z art. 19
ust. 5 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w § 6
ust. 1 pkt 1 Regulamin wskazala, iz Wniosek o zawarcie umowy powinien zawiera¢ imie i nazwisko
(lub nazwe) lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg) oraz
adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy.

Wymaga zaznaczenia, ze podanie ww. numeréw (REGON 1 NIP) nie stanowi warunku
zawarcia umowy o dostaw¢ wody lub odprowadzanie $ciekow. Okreslenie w Regulaminie, w oparciu
oart. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, warunkow 1 trybu zawierania umoéw z odbiorcami ustug oznacza, ze
powinny si¢ w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do zawarcia takiej umowy. Jezeli osoba
(podmiot) ubiegajaca si¢ o jej zawarcie przedlozy wniosek w tym przedmiocie, wskazujac imi¢
1 nazwisko (nazwg) oraz adres (siedzib¢) lub odpowiednio imi¢ i nazwisko (nazwe) oraz adres osoby
(podmiotu) korzystajacej zlokalu, to juz te dane osobowe powinny umozliwi¢ podpisanie ww.
umowy.

Powyze] wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2019 r., sygn. akt II OSK 391/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) wskazano, ze: (...) podanie numeru PESEL, numeru REGON lub numeru NIP

1d: 9FA47F70-0DF6-4A3A-BESC-0B11959F7749



nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawg wody. Okreslenie, w oparciu o art. 19 ust. 2 pkt 2
u.z.z.w. wregulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow warunkow i trybu zawierania
umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny sie w nim znalez¢ tylko niezbedne dane konieczne do
zawarcia umowy. Jezeli wiasciciel lub zarzgdca budynku wielolokalowego przedfozy wniosek
o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub odbior Sciekow z osobg korzystajqcq z lokalu w takim
budynku wskazujgc na imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny
umozliwi¢ zawarcie umowy. Domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer PESEL czy
NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umow na dostawe wody.

Wobec powyzszego, § 6 ust. 1 pkt 1 zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,lub
REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza)” jest sprzeczny
z art. 19 ust. 5 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaly - w czesci
okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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