UCHWALA NR XLV/289/2022
RADY GMINY LIPIE

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zlozenie zazalenia do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia
Slaskiego Kuratora Oswiaty w Katowicach z dnia 20 stycznia 2022 r. nr sprawy DK-
CZ.542.3.5.2021 w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztalcenia z dniem
31 sierpnia 2021 r. Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich
poprzez likwidacj¢ oddzialu przedszkolnego, okreslajaca nowy termin przeksztalcenia szkoly na
31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe (t.].
Dz.U. 22021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Lipie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia Slaskiego
Kuratora O$wiaty w Katowicach z dnia 20 stycznia 2022 r. nr sprawy DK-CZ.542.3.5.2021 w sprawie
negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztatcenia z dniem 31 sierpnia 2021 r. Szkoty Podstawowe;j

im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego,
okres$lajacg nowy termin przeksztatcenia szkoty na 31 sierpnia 2022 r.

2. Szczegblowe uzasadnienie odwotania stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lipie do zlozenia zazalenia, o ktérym mowa w § 1 do Ministra
Edukacji i Nauki i do reprezentowania Rady Gminy Lipie w toczacym si¢ postgpowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lipie

Zbigniew Bystrzykowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XLV/289/2022
Rady Gminy Lipie
z dnia 27 stycznia 2022 r.

ZAZALENIE

Zaskarzony akt: postanowienie Slgskiego Kuratora Oswiaty z dnia 20 stycznia 2022 r. (znak:
DK-CZ.542.3.5.2021) negatywnie opiniujgce zamiar przeksztatcenia Szkoly Podstawowej im.
Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich, Rebielice Szlacheckie 93, 42-165 Lipie

Dziatajac w imieniu Gminy Lipie na podstawie art. 89 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo os$wiatowe oraz uchwaly Rady Gminy Lipie zdnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
whiesienia zazalenia do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty
w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich, poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego w w/w szkole,

zaskarzam przedmiotowe postanowienie w calo$ci

1 WNnoszg o:

1) zmiane postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 20 stycznia 2022 r. i pozytywne
zaopiniowanie zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Ko$ciuszki w Rebielicach
Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego

ewentualnie wnoszg o:

2) uchylenie postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Ko$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich
poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lipie Uchwalg Nr XXX/190/2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. wyrazila zamiar
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez
likwidacje oddzialu przedszkolnego zdniem 31 sierpnia 2021 r. Slaski Kurator O$wiaty w dniu
18 lutego 2021 r. wydal postanowienie negatywnie opiniujace zamiar likwidacji w/w oddziatu
przedszkolnego. Gmina w dniu 25 lutego 2021 r. wniosta zazalenie na w/w postanowienie do Ministra
Edukacji i Nauki. Na mocy postanowienia w dniu 28 kwietnia 2021 r. Minister Edukacji i1 Nauki
utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie. Gmina zaskarzyla w/w postanowienie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem zdnia 18 sierpnia 2021 r. uchylit
zaskarzone postanowienie Ministra Edukacji i Nauki oraz utrzymane nim postanowienie Slaskiego
Kuratora O$wiaty. W wyniku uchylenia zaskarzonych postanowien, sprawa wrocita do ponownego
rozpoznania przez organ I instancji tj. Slaskiego Kuratora O$wiaty. Majac na uwadze fakt, ze Slaski
Kurator Os$wiaty nie zdazyl do 31 sierpnia 2021 r. ponownie rozpozna¢ sprawy iwydaé opinii
w sprawie zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach
Szlacheckich, to Rada Gminy podj¢ta uchwale w sprawie zmiany uchwaly nr XXX/190/2021
w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach
Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego, gdzie zgodnie z uchwalg zmieniajaca
termin przeksztatcenia szkoty zostal zmieniony z dnia 31 sierpnia 2021 r. na 31 sierpnia 2022 r.
Pozostale zapisy nie ulegty modyfikacji. Wobec tak przedstawionego stanu faktycznego Slaski Kurator
Oswiaty umorzyl postgpowanie w sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowe;j
w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego prowadzone w zwigzku
zuchwalg Nr XXX/190/2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. 1 wszczal nowe postgpowanie, w zwigzku
z uchwata zmieniajacg termin planowego przeksztatcenia. W ocenie Gminy, Kurator btednie uznal, ze
Gmina ztozyta nowy wniosek o opini¢ w sprawie przeksztalcenia szkoly. Intencjag Gminy bylo to, aby
wszczete w 2021 r. postgpowanie zakonczylo si¢ wydaniem opinii. Wyrok uchylajacy postanowienie
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Kuratora i1 Ministra zapadl juz wsierpniu 2021 r. Pomimo, Ze sprawa wrocita do ponownego
rozpoznania to Slaski Kurator O$wiaty do grudnia 2021 r. — tj. do czasu zlozenie pisma przez gmine
nie podjal Zadnych czynno$ci wtej sprawie inie wydal nowej opinii. Gmina nie podziela takiej
interpretacji Kuratora i zaskarzyta postanowienie w przedmiocie umorzenia postgpowania, co w chwili
obecnej jest przedmiotem odrebnego postgpowania.

O zmianie planowanego terminu przqksztalcenia szkoly Wojt Gminy Lipie pismem z dnia
22 grudnia 2021 r. poinformowal zar6wno Slaskiego Kuratora Os$wiaty jak 1 wszystkich rodzicow
ucznidow szkoty i wychowankow oddziatu przedszkolnego.

Jako jedne z wielu przyczyn likwidacji placowki, gmina wskazata:

1. Negatywne zmiany demograficzne na tym terenie, co skutkuje coraz mniejsza liczba urodzen,
a tym samym matg liczbg dzieci uczg¢szczajaca do oddziatu przedszkolnego.

2. Wysokie koszty utrzymania oddziatu przedszkolnego, ktére nie s3 mozliwe do pokrycia przez
otrzymywane dotacje i subwencje o$wiatowe, podczas gdy inne przedszkola na terenie gminy dysponuja
wolnymi i niewykorzystanymi miejscami.

3. Brak mozliwosci zastosowania podziatu dzieci wg wieku iprowadzenia zaje¢ w grupach
réwiesniczych.

4. Niewystarczajaca liczba sal lekcyjnych w szkole. Liczba sal przeznaczonych dla uczniow szkoty
podstawowej jest mniejsza niz liczba oddzialéw, co wymusza taczenie oddzialow z roznych rocznikow,
a sala, w ktorej miesci si¢ oddziat przedszkolny zostanie zaadoptowana na sal¢ lekcyjng dla ucznidw
szkoty podstawowe;j.

5. Brak wystarczajacej ilosci toalet dla ucznidow szkoly podstawowej - toaleta z ktoérej korzystaja
dzieci oddziatu przedszkolnego zostanie przeznaczona dla uczniéw klas mtodszych majacych zajecia na
parterze szkoty.

6. Krotki czas otwarcia przedszkola i1 brak mozliwos$ci zapewnienia wyzywienia.
7. Brak wykorzystania miejsc w innych przedszkolach na terenie gminy.

8. Che¢ polepszenia warunkow dzieciom z likwidowanego oddziatu przedszkolnego poprzez
zapewnienie mozliwosci kontynuacji nauki w przedszkolu znajdujacym si¢ w nowoczesnym,
wyremontowanym budynku.

Gmina wskazala rOwniez, ze:

1) w przypadku zlikwidowania oddzialu przedszkolnego w Szkole Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich, dzieci z oddzialu przedszkolnego bgda mogly kontynuowac
wychowanie przedszkolne iroczne przygotowanie przedszkolne w Przedszkolu Publicznym
wchodzacych w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lipiu;

2) Gmina Lipie zapewni bezptatny dowoz i opiek¢ podczas dowozu dzieciom w wieku 51 6 lat
(zgodnie z obowigzkiem ustawowym) oraz jesli bedzie taka potrzeba to réwniez dzieciom miodszym.

Gmina ponadto wskazata, ze w petni wywiazuje si¢ z natozonego na nig obowigzku
polegajacego na zapewnieniu dzieciom 6 - letnim mozliwo$¢ realizacji rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat zapewniajac na
terenie gminy odpowiednig liczb¢ miejsc w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
oraz bezplatny dowdz 1iopieke¢ podczas dowozu. Likwidacja oddzialu przedszkolnego
w Rebielicach Szlacheckich nie wywrze skutku w postaci braku mozliwosci korzystania z w/w
form wychowania, gdyz gmina zapewnia wystarczajaca liczb¢ miejsc, dla wszystkich dzieci,
chcacych korzystaé z wychowania przedszkolnego. Liczba miejsc przewyzsza rzeczywiste
zapotrzebowanie. Nieznaczne zwigkszenie odlegtosci do przedszkola nie wywrze réwniez skutku
w postaci ograniczenia dostgpnosci, gdyz miejsce w przedszkolu i dowoz w obie strony zostanie
zagwarantowany dla wszystkich chetnych dzieci z obwodu szkoly w Rebielicach Szlacheckich.
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Skoro dziecko zostanie zawiezione 1odwiezione do przedszkola, zostanie mu
zagwarantowana opicka podczas dowozu, odleglos¢ do przedszkola nie jest daleka, a gmina
uruchomita darmowa komunikacj¢ dla mieszkancéw gminy oraz polepszeniu ulegna warunki
lokalowo-dydaktyczne, to trudno jest uzna¢, ze warunki wychowania i nauki ulegna pogorszeniu.

Podkreslenia iszczegdlnej uwagi wymaga fakt, ze Slaski Kurator O$wiaty w sprawie
placowki oswiatowej w Rebielicach Szlacheckich juz kilkukrotnie wydal negatywne opinie (w
sprawie zamiaru likwidacji szkoty i w sprawie zamiaru przeksztalcenia szkoty poprzez likwidacje
oddziatu przedszkolnego), ktore gmina dwukrotnie zaskarzyta do sadu i ktére w obu przypadkach
zostaly uchylone wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 sierpnia 2020 r. sygn. II SA/WA 1148/20 oraz z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. Il SA/Wa
2331/21. Sad w obu przypadkach uznat, ze oba organy tj. Slaski Kurator O$wiaty oraz wlasciwy
Minister, wydajac swe postanowienia dopuscity si¢ naruszenia przepisow procedury
administracyjnej, a w szczegolnosci art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a., a takze art. 107 §
3 k.p.a., albowiem m.in. w sposob nieprawidlowy ustality stan faktyczny sprawy oraz nie wyjasnity
wszystkich istotnych jej okolicznos$ci. W ocenie Sadu, argumenty organéw wywiedzione na
poparcie negatywnej opinii nie sg przekonywujace. Sad ponadto wskazat na naruszenia przez oba
organy art. 80 ust. 1 1 ust. 3 Prawo oswiatowe 1 podkreslit, Ze opinia zostata oparta na argumentacji
pozaprawnej, celowosciowej i nie wskazano w niej jakie konkretnie przepisy prawa nie pozwalaja
na zaakceptowanie zamiaru przeksztatcenia szkoly. Jednak wydajac ponownie negatywna opini¢
w sprawie zamiaru likwidacji szkoty, Slaski Kurator O$wiaty wlasciwie opart si¢ na takiej samej
argumentacji jak poprzednim razem. Tym samym ponownie jest to opinia oparta na przestankach
pozaprawnych i nie majacych uzasadnienia w prawie materialnym.

Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006 r.,  OSK 1128/05 z 1 grudnia 2006 r., I OSK
1331/06, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 r., z 14
lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16._Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko
i wylgcznie, zhadanie, czy potrzeby edukacyjne uczniow bedq zapewnione.

Majac powyzsze na uwadze Slaski Kurator O$wiaty w zwiazku ze wskazaniem Publicznego
Przedszkola w Lipiu, jako miejsca kontynuacji wychowania przedszkolnego po zlikwidowaniu
oddziatu przedszkolnego, funkcjonujacego w strukturze Szkoly Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich ustalit, ze:

1. Przedszkole w Lipiu miesci si¢ w okazatym budynku w centrum wsi;

2. Budynek w ktorym miesci si¢ przedszkole w Lipiu zostat catkowicie zmodernizowany w latach
2012-2016;

3. Oprocz przedszkola w szkoty podstawowej w wydzielonej czesci funkcjonuje ztobek;
4. Przedszkole jest catkowicie wyodrebnione 1 oddzielone od cz¢$ci szkolnej;

5. Budynek pozbawiony jest barier architektonicznych i wyposazony w winde¢ umozliwiajacy
uczeszczanie do przedszkola czy szkoty takze dzieci niepelnosprawnych;

6. Szkota i przedszkole dysponuje kompleksem boisk Orlik i ogrodzonym placem zabaw;

7. W przedszkolu funkcjonuja 4 oddziaty przedszkolne, po 1 dla 3,4,5 16 latkow - kazda grupa
wiekowa w oddzielnym oddziale;

8. Przedszkole pracuje 9 godzin dziennie;

9. Wszyscy nauczyciele posiadajg wymagane kwalifikacje;

10. Do kazdej sali przylega pomieszczenie sanitarne;

11. Przedszkole jest bardzo bogato wyposazone w sprzet i pomoce dydaktyczne;

12. Dzieci mogg korzysta¢ z wyzywienia — 3 positki dziennie;
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13. Przedszkolaki moga korzysta¢, ze stotowki, sali gimnastycznej, kompleksu boisk Orlik,
biblioteki szkolnej i sprzetu komputerowego. Maja réwniez dostep do pomocy do nauki programowania
z projektow: Zaprojektuj przysztos¢, Byé jak Ignacy (zestaw robotow-3 roboty Dash i 2 roboty Dot, maty
do kodowania, EduMatrix, zestawy mechatroniczne Makey — makey),pomocy do nauki gry
w szachy(zestawy szachow, figury szachowe ogrodowe duze, szachownica ulozona z kostki brukowej na
placu szkolnym), pomocy do edukacji dla bezpieczenstwa (mobilne miasteczko ruchu drogowego,

fantomy);

14. Dla dzieci, ktorych droga do domu przekracza 3km zorganizowany jest bezptatny dowoéz
1 zapewniona opieka podczas dowozu;

15. Przedszkole dysponuje wystarczajaca iloscig wolnych miejsc;
16. Dzieci ucza si¢ w oddzielnych 4 grupach wiekowych — podziat na 3,4,5 1 6 latki.

Ponadto organ ustali, ze w pozostalych placéwkach przedszkolnych na terenie gminy nadal
pozostaja wolne miejsca - na chwile obecng 52 miejsca, w tym 14 w przedszkolu w Lipiu, gdzie
z uwagi na wolne miejsca zostaly przyjete nie tylko dzieci spoza obwodu szkoty podstawowej w Lipiu,
ale takze nawet spoza gminy.

Z przedstawionego opisu wynika, ze proponowane warunki sa bardzo dobre, mimo to Slaski
Kurator O$wiaty wydal negatywna opini¢ ,ktora opart na nast¢pujacej argumentacji:

1. Szkota Podstawowa w Rebielicach Szlacheckich zapewnia warunki, umozliwiajace realizacje
programoéw wychowania przedszkolnego we wszystkich obszarach wskazanych w podstawie
programowej wychowania przedszkolnego, a takze rozwdj zainteresowan dzieci;

2. Opinia rady pedagogicznej, wg ktorej w kazdej szkole, szczegoOlnie wiejskiej powinien
funkcjonowac oddziat przedszkolny ze wzgledu na przygotowanie dziecka do roli ucznia;
3. Opinia nauczycieli, zgodnie z ktora dowozenie 3, 4 —latkéw do wigkszej placowki oddalonej

o kilka kilometrow nie jest dobrym rozwigzaniem dla dziecka i w tej sytuacji nie wszystkie chetne dzieci
beda korzystaty z wychowania przedszkolnego;

4. Praca w grupie mieszanej przynosi bardzo dobre efekty, cho¢ bywa trudna dla prowadzacych
zajecia;

5. Nauczyciele nie zgadzaja si¢ z opinia, ze praca z dzie¢mi w réznym wieku negatywnie wplywa
na ich rozwoj(...), a edukacja przebywa szybciej i jest skuteczniejsza;

6. Opinia nauczycieli, ze przez kontakt zuczniami iprzez udzial przedszkolakoéw
w uroczystos$ciach szkolnych, siedmiolatki z oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich
nie przezywaja stresu zwigzanego z pojsciem do pierwszej klasy;

7. Opinia nauczycieli o dobrej wspotpracy z rodzicami;

8. Powolanie si¢ na opini¢ obecnych na spotkaniu rodzicow dzieci, ktdrzy nie zgadzajac si¢ na
likwidacje oddziatu przedszkolnego, gdyz wychowanie przedszkolne spetia ich oczekiwania;

9. Opinia rodzicoéw, ktorzy nie podzielaja opinii gminy o mniejszej ilosci sal lekcyjnych do ilosci
oddziatow i nie zgadzajac si¢ ze stwierdzeniem, ze sala przechodnia, z ktorej korzystajg uczniowie klas I,
IT i III negatywnie wptywata na efekty ksztatcenia;

10. Wypowiedz rodzicow, ze S5 godzinny czas pracy przedszkola wystarcza im inie potrzebujg
wyzywienia;

11. Opinia rodzicéw, ze atutem oddziatu przedszkolnego jest jego bliskos¢.

Bez watpienia sa to argumenty pozaprawne, w wigkszo$ci oparte na subiektywnych opiniach
1 niepoparte dowodami. Tym samym nie mogg stanowi¢ podstawy do wydania negatywnej opinii.
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Ponadto Slaski Kurator O$wiaty blednie ustalil, ze nie ma publicznego polaczenia pomiedzy
Rebielicami Szlacheckimi, a Lipiem. Wstuchujac si¢ w glosy mieszkancow od stycznia br zostata
uruchomiona darmowa komunikacja gminna na tym odcinku iw miar¢ potrzeby bedzie ona
w przysziosci dostosowywana do potrzeb mieszkancow.

Kurator uznal, ze wigkszo§¢ argumentdw wskazanych przez organ prowadzacy, w zwigzku
z zamiarem likwidacji — tu blednie wskazatl — Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Lipiu,
zamiast oddzialu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich nie znajduje
odzwierciedlenia w zgromadzonym materiale dowodowym. Wskazat takze, ze liczba urodzen od 5 do
9 nie spowoduje w kolejnych latach szkolnych spadku tacznej dzieci objetych obowigzkowym
rocznym przygotowaniem przedszkolnym idzieci uprawnionych do korzystania z wychowania
przedszkolnego.

Za nieuzasadnione uznal zaproponowane tworzenie nowego oddziatu w innym przedszkolu
w miejsce likwidowanego, mimo, ze taki pomyst w ogdle nie powstat, gdyz nie ma takiej potrzeby.

Kurator uznat za nieuzasadnione twierdzenie, ze likwidacja oddzialu przedszkolnego wplynie na
poprawe warunkéw nauki, wychowania i opieki uczniow, ktorzy ze wzgledy na braki lokalowe ucza
si¢ w sali przechodniej- ijak zapomnial doda¢ — w klasach taczonych. Z calg pewnoscig jest to
twierdzenie nie tylko mylne, ale i1 gotostowne niepoparte zadnymi argumentami. Skoro na dole sg
tylko dwie sale dla 3 oddzialéw ,w tym jedna sala przechodnia to faktem jest, ze dwie klasy musza
uczy¢ si¢ w jednej sali, co z kolei wymusza taczenie oddzialdow z uwagi na matg liczebnos$¢ dzieci jak
i warunki lokalowe. Po drugie s3 to jeszcze mate dzieci, ktorym moze zdarza¢ si¢ koniecznos$¢
opuszczania klasy w trakcie lekcji 1 wtedy chcac nie cheac, przechodza przez druga salg zaktdcajac
prowadzenie zaj¢c.

Kurator wywiddl w ocenie gminy niezasadng teze, ze jest wysoce prawdopodobne, ze likwidacja
oddzialu przedszkolnego pomimo zapewnienia dzieciom mozliwosci realizacji wychowania
przedszkolnego w przedszkolu publicznym w Lipiu spowoduje rezygnacje czgsci rodzicoOw z posytania
dzieci do przedszkola, a dow6z (zorganizowany przez gming) bedzie znacznym utrudnieniem
1 pogorszy warunki korzystania z wychowania przedszkolnego, jednoczesnie wskazujac, ze w takim
wypadku cze$¢ rodzicow zadeklarowata wybdr przedszkola spoza gminy co skutkowaé bedzie
dowozem przez rodzicow na wiasng reke. Kurator na tym argumencie opart uzasadnienie swojej
negatywnej opinii, jednak nie wskazal uzasadnienia tej tezy, ani jej podstaw w obowigzujacych
przepisach prawa.

Z tak postawiong argumentacja nie sposob si¢ zgodzi¢ ipo raz kolejny jest ona oparta na
argumentacji pozaprawnej, celowosciowej. Nie ma wigc dostatecznego uzasadnienia prawnego,
nie wskazuje zjakimi konkretnymi przepisami prawnymi koliduja zamierzenia jednostki
samorzadowej co do przeksztatcenia szkoly poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego. Stanowisko
Kuratora w sprawie likwidacji szkoty lub placowki nie moze narusza¢ samodzielno$ci gminy
w zakresie wykonywania jej wilasnych obowigzkowych zadan oswiatowych. W ocenie gminy
zaskarzone postanowienie po raz kolejny zostalo wydane przez Kuratora z naruszeniem
art. 89 ust. 1 1 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

Juz dwukrotnie opinia Slaskiego Kuratora Oswiaty w sprawie szkoty w Rebielicach
Szlacheckich zostata uchylona wiasnie ztych przyczyn przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, jednakze wydaje si¢, ze Kurator pozostaje niewzruszony wyrokiem i caty czas wydaje
swe opinie opierajac je na przestankach pozaprawnych, tym samym dokonujac razacego naruszenia
przepisOw prawa.

Kurator Oswiaty w zaden sposob nie wykazal, ze przedszkole w Lipiu oferuje dzieciom gorsze
warunki. Z dokonanego przez niego opisu wprost wynika, ze warunki lokalowo-wychowawczo-
dydaktyczne jakie oferuje publiczne przedszkole w Lipiu sg doskonate. Z catg pewnoscig dluzsze
godziny otwarcia, mozliwo$¢ wyzywienia, dostosowanie do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych,
nowoczesny plac zabaw, monitoring, odpowiednie kwalifikacje kadry, praca z dzie¢mi w zblizonym
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wieku (podzial na grupy) jest zaleta przedszkola w Lipiu i pod tym wzglgdem warunki wychowania
i nauki uleglyby polepszeniu, a z pewnos$ciag nie bylyby gorsze. Jest to fakt i Kurator tego nie podwaza,
nie mniej jednak jego opinia jest negatywna.

W chwili obecnej na terenie gminy istniejg 3 przedszkola i loddziat przedszkolny w szkole
podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, ktory zamierza si¢ zlikwidowaé. W chwili obecnej do
oddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich zapisanych jest zaledwie 15 dzieci w wieku od
3 do 7 lat. Ale nie wszystkie zapisane dzieci uczeszczaja do oddziatu przedszkolnego. Sg dni kiedy
w oddziale przedszkolnym nie ma ani jednego dziecka.

We wszystkich przedszkolach na terenie gminy przygotowanych jest 250 dla dzieci, z czego na
dzien dzisiejszy ponad 50 miejsc nadal pozostaje wolnych, a grupy sa niepeilne. Przedszkola na
terenie gminy dysponuja wystarczajaca liczba miejsc, aby moc przyjaé¢ dzieci z likwidowanej
placowki.

Nieprawdziwy jest argument Kuratora, ze intencja gminy jest likwidacja oddziatu
przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich po to by otworzy¢ nowy oddziat w przedszkolu w Lipiu.

Zgodnie z informacja z portalu mapy google:

-odleglos¢ od szkoty podstawowej w Rebielicach Szlacheckich do przedszkola w Lipiu wynosi
4,5 km, a czas dowozu samochodem wynosi ok. 4 minut;

-odleglos¢ od szkoty podstawowej w Rebielicach Szlacheckich do przedszkola w Lindowie
wynosi 2,9 km, a czas dowozu samochodem wynosi ok. 3 minut;

‘trzecie przedszkole w Parzymiechach oddalone jest ok. 10 km, aczas dojazdu wynosi ok.
12 minut.

Zatem co najmniej 2 przedszkola sg polozone w niedalekiej odleglosci, gdzie czas dojazdu
samochodem wynosi ponizej 5 minut, a nawet zakladajac, ze czas zbiorowego dowozu dzieci moze
by¢ dluzszy niz wlasnym samochodem, to czas na pokonanie tej drogi nie powinien przekroczy¢
10 minut.

Gotostowny jest réwniez argument, ze dowo6z zorganizowany przez gming¢ bedzie znacznym
utrudnieniem 1 pogorszy warunki korzystania z wychowania przedszkolnego podczas gdy rodzice
zadeklarowali, ze w przypadku likwidacji oddzialu przedszkolnego wybiora przedszkola spoza gminy,
a co si¢ z tym wigze beda zmuszeni sami we wlasnym zakresie dowozi¢ dzieci kilkanascie kilometrow
dalej do sasiednich gmin, podczas gdy gmina zapewnia ich dzieciom dowo6z w obie strony, opieke
podczas dowozu 1 krotki dystans oraz krotki czas dowozu.

Jak sam kurator wprost wskazal gmina zapewnia dla wszystkich dzieci miejsce w pobliskim
przedszkolu w sgsiedniej wsi wraz z bezplatnym dowozem do placowki, zatem obowigzek gminy
zostaje w petni spetniony. Absurdalny jest zarzut, ze likwidacja oddzialu przedszkolnego ograniczy
dostep do wychowania przedszkolnego, gdyz dostep jest powszechny i zapewniony jest dla wszystkich
dzieci. W tym miejscu odnosi si¢ wrazenie, ze Kurator nieuzasadniong nieche¢ rodzicow do
korzystania z wychowania przedszkolnego w Publicznym Przedszkolu w Lipiu bezpodstawnie
interpretuje jako ograniczenie dostepnosci czy pogorszenie warunkow. Na terenie gminy znajduje si¢
21 miejscowosci, z czego 19 to wsie soteckie, jednak nie w kazdej wsi znajduje si¢ przedszkole,
amimo to dzieci mieszkajagce we wsiach, w ktorych nie ma przedszkola licznie i1powszechnie
korzystajg z wychowania przedszkolnego.

Jak stusznie zauwazyl Kurator, Szkota Podstawowa w Rebielicach Szlacheckich, zapewnia
warunki, umozliwiajace realizacj¢ programow wychowania przedszkolnego we wszystkich obszarach
wskazanych w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, a takze rozwoj zainteresowan
dzieci 1dlatego tez mozliwe bylo stworzenie tego oddziatu, nie mniej jednak gmina wykazata jak
i Kurator wprost wskazal, ze Publiczne Przedszkole w Lipiu roéwniez zapewnia warunki,
umozliwiajace realizacje programoéw wychowania przedszkolnego we wszystkich obszarach
wskazanych w podstawie programowej wychowania przedszkolnego, a takze rozwoj zainteresowan
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dzieci, przy czym infrastruktura lokalowa, zaplecze sportowe, plac zabaw, zakres iilo§¢ pomocy
dydaktycznych sa nieporéwnywalnie lepsze niz w oddziale przedszkolnym w Lipiu. Niebywatla zaleta
jest takze dostosowanie placowki w Lipiu do potrzeb osob niepelnosprawnych.

Slaski Kurator O$wiaty opart swa decyzje na subiektywnych opiniach rodzicow i wybidrczych
wypowiedziach grona pedagogicznego. Ponadto Kurator zebrat opinie tylko na temat likwidowanego
przedszkola, a nie na temat przedszkola, w ktérym dzieci miatyby kontynuowaé¢ swoja edukacje.

Zatem wskazywanie tego jako gldwny powodd negatywnej opinii wydaje si¢ by¢ malo
wiarygodne, niepotwierdzone i nie moze by¢ podstawa wydania negatywnej opinii.

Rola Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylacznie, zbadanie, czy
potrzeby edukacyjne uczniow beda zapewnione

Potwierdza to liczne orzecznictwo, chociazby wyrok NSA z 2 sierpnia 2006 r..  OSK 1128/05,
z 1 grudnia 2006 r.1 OSK 1331/06, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17
listopada 2006 1., z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16 - W swietle powotanego przepisu kurator
oswiaty (MEN) nie moze oprze¢ negatywnej opinii o zamiarze likwidacji szkoly na stwierdzeniu, ze
dana placowka petni oprocz edukacyjnej takq bgdz inng role, albo ze zamiar jej likwidacji wywoluje
protesty spoteczne, albo ze droga do domu si¢ wydtuzy o 10 czy 15 min. Rolg Kuratora oraz MEN
w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylgcznie, zhadanie, czy potrzeby edukacyjne uczniow bedg
zapewnione.

Gmina wykazata, ze potrzeby te zostang w petni zaspokojone, a proponowane warunki sa bardzo
dobre.

Slaski Kurator O$wiaty wydajac zaskarzone postanowienie, w zaden sposob nie wykazal, ze po
likwidacji oddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich potrzeby edukacyjne i wychowawcze
przedszkolakow nie zostang zapewnione. Gmina niezaprzeczalnie wykazala, ze oferuje dzieciom
z likwidowanego przedszkola bardzo dobre warunki w przedszkolu w Lipiu, ktoére znajduje sie
w nowoczesnym budynku, wyposazonym w monitoring, cze$¢ przedszkolna jest oddzielona od czgsci
szkolnej, a dzieci moglyby przebywac¢ w odrgbnych salach w grupach réwiesniczych, a nie jak do tej
pory wszystkie dzieci od 3 do 7 lat razem.

Do tego Kurator sam wskazal, ze budynek w ktérym miesci si¢ przedszkole w Lipiu, jest
budynkiem nowoczesnym, po termomodernizacji, pozbawionym barier architektonicznych,
wyposazonym w monitoring, podczas gdy oddziat przedszkolny w Rebielicach Szlacheckich miesci
si¢ w starej szkole, ktora tak niedawno z powodu zagrozenia dla zycia izdrowia przebywajacych
W niej 0sob, zostata czasowo wylaczona z uzytkowania.

Majac powyzsze na uwadze zopisu Kuratora wynika, ze w przypadku przeniesienia
przedszkolakow z Rebielic Szlacheckich do przedszkola w Lipiu standard bazy lokalowo-
dydaktycznej bylby nie tylko zapewniony, ale z catg stanowczo$cig bytby wyzszy niz dotychczasowy
jaki proponuje oddziat przedszkolny w Rebielicach Szlacheckich. Pomimo tego dokonujac oceny
warunkow lokalowo-dydaktycznych Kurator postanowil wyda¢ negatywna opini¢? Dlaczego? Tego
juz nie wyjasnil, a bynajmniej nie wskazat tego w uzasadnieniu do wydanego postanowienia.

W orzecznictwie sadow wielokrotnie podkreslane jest, ze przy wydawaniu opinii o zamiarze
likwidacji szkoly istotna jest ocena warunkow nauki oraz pobytu, jakie bedq mieli uczniowie szkoty
i dzieci w oddziale przedszkolnym po planowanych zmianach, a Kurator zamiast oceni¢ warunki po
dokonanych zmianach, w wigkszosci skupit si¢ na opisie warunkéw jakie maja uczniowie w SP
w Rebielicach Szlacheckich, tym samym nie oceniajac czy baza dydaktyczno-lokalowa przedszkola
w Lipiu zapewni odpowiednig realizacje podstawy programowej ksztalcenia ogoélnego oraz
wychowania przedszkolnego. Wykazane przez gmine i potwierdzone przez Kuratora w zaskarzonym
postanowieniu warunki jakie mieliby mie¢ uczniowie szkoty i dzieci w oddziale przedszkolnym po
planowanych zmianach, bezsprzecznie wskazujg ze warunki te z pewnoscig nie ulegltyby pogorszeniu,
a wrecz poprawilyby sie.
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Kurator wydajac swoja opini¢, przekroczyl swoje kompetencje, opierajac swoja opini¢ na
podstawie wypowiedzi rodzicéw, ktoérych zdaniem dzieci 3,4 15 letnie zostang pozbawione
mozliwo$ci uczgszczania do przedszkola. Opinia ta jest subiektywna opinig rodzicow inie jest
poparta, zadnymi dowodami, zwlaszcza, ze gmina wykazata, ze liczba miejsc w gminnych
przedszkolach, wtym w przedszkolu w Lipiu jest wystarczajaca, aby moc przyja¢ dzieci
z likwidowanego oddziatu.

Kolejna kwestia, ajednoczesnie argument podniesiony przez gming, to negatywne zmiany
demograficzne na tym terenie, co skutkuje coraz mniejszg liczbg urodzen, a tym samym matg liczba
dzieci uczeszczajacg do oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich. 15 dzieci w oddziale
przedszkolnym z tgcznie pigciu rocznikow to fakt (ur. od 2014 r. do 2018 r. ). Cigzko uzna¢, ze jest to
korzystna 1 stabilna prognoza demograficzna.

Badajac ten argument, Kurator dokonal jedynie analizy w perspektywie trzyletniej liczby dzieci
zameldowanych w obwodzie szkoty podstawowej. Niestety liczby te nie maja nic wspdlnego z liczbg
dzieci faktycznie uczeszczajacych do oddziatu przedszkolnego.

Pamigtajmy, ze korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci jest dobrowolne, a nie
obowigzkowe. A gmina takg mozliwo$¢ stwarza. Zwigkszenie odleglosci do najblizszej placowki
nie jest znaczne, biorac pod uwage, ze wszystkie dzieci beda mialy zagwarantowang mozliwo$¢
bezptatnego dowozu. W zamian za tg matg niedogodno$¢ dzieci zyskatyby lepsze warunki lokalowo-
dydaktyczne.

Kurator nie podzielit rowniez argumentu gminy, o braku mozliwosci zastosowania podziatu
dzieci wg wieku i prowadzenia zaje¢ w grupach réwiesniczych, podczas gdy w przedszkolu w Lipiu
dzieci przebywaja w grupach rowiesniczych, a w likwidowanych oddziale wszystkie dzieci w wieku
od 3 do 7 lat przebywajq razem.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét podstawowq jednostkq
organizacyjng przedszkola jest oddzial obejmujqcy dzieci w zblionym wieku, z uwzglednieniem ich
potrzeb, zainteresowan, uzdolnien, rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci.

Trudno jest uzna¢, ze dzieci w wieku 713 sg w zblizonym wieku. Dwa czy trzy czy nawet jak
w tym przypadku 4 lata r6znicy u takich dzieci to bardzo duzo. Powszechnie praktykowane jest, ze
w grupach przedszkolnych przebywaja dzieci w podobnym wieku. Gdyby przyja¢é uzasadnione
argumenty Kuratora dotyczace zalet taczenie w jednej grupie dzieci 3,4,5,6 1 7 letnich to dlaczego ta
praktyka nie jest powszechna ijednak w$lad za przepisami prawa do jednej grupy przypisuje si¢
dzieci w zblizonym wieku? W samym statucie szkoty czytamy, ze podstawowq jednostkq
organizacyjng jest oddzial obejmujgcy dzieci w zblizonym wieku, zuwzglednieniem potrzeb,
zainteresowan oraz uzdolnien.

Majac na uwadze powyzsze Kurator uznal, ze w ocenie rodzicow ,, praca w grupie mieszanej
pozytywnie wplywa na rozwoj ich dzieci”. 1 to stwierdzenie stalo si¢ jedng z podstaw decyzji
o wydaniu negatywnej opinii w sprawie zamiaru likwidacji oddziatu przedszkolnego w Rebielicach
Szlacheckich. Czy to znaczy, ze praca w oddziatach zuwzglednieniem podziatu na wiek przynosi

gorsze efekty 1 wptynie niekorzystnie na dzieci?

Z calg stanowczoscig, to nie opinia kilku rodzicow powinna decydowaé o tym, czy praca
W grupie mieszanej pozytywnie wptynie na rozwdj dzieci. Przepisy prawa oraz statut szkoty wyraznie
wskazuja, ze w oddziale mogg by¢ dzieci w zblizonym wieku, a tu w jednym oddziale sg potagczone
wszystkie dzieci, poczawszy od tych, ktore maja 3 lata i te ktore maja ponad 7 lat. Dlaczego Kurator
uznat to za atut, a podzial na grupy w Lipiu za wadg i niekorzystng zmian¢ skutkujaca pogorszeniem
warunkéw. Zadaniem Kuratora byto zbadanie warunkéw wychowawczych, dydaktycznych w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa, a nie w oparciu o subiektywng opini¢ kilku rodzicéw. Ich opinia jest
wazna, ale nie moze to prowadzi¢ do naruszenia przepisOw prawa, czy mie¢ negatywny wpltyw na
rozwoj dzieci. Jesli mozna zaproponowac lepsze warunki to dlaczego z nich nie skorzysta¢?
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Kolejne argumenty podniesione przez gming, a ktore Kurator uznat za bezzasadne to:

1. Wysokie koszty utrzymania, ktore nie sq mozliwe do pokrycia przez otrzymane dotacje
i subwencje oswiatowe, podczas gdy inne przedszkola dysponujq wolnymi miejscami,

2. Niewystarczajgca liczba sal lekcyjnych w szkole. Liczba sal przeznaczonych dla uczniow szkoty
podstawowej jest mniejsza niz liczha oddziatow, co wymusza {qczenie oddzialow z roznych rocznikow,
a sala,w ktorej miesci sie oddzial przedszkolny zostanie zaadoptowana na sale lekcyjng dla uczniow
szkoly podstawowej;

3. Brak wystarczajqgcej ilosci toalet dla uczniow szkoly podstawowej - toaleta z ktorej korzystajg
dzieci oddziatu przedszkolnego zostanie przeznaczona dla uczniow klas mlodszych majgcych zajecia na
parterze szkoly.

Odnoszac si¢ do argumentu nr 1. Kurator jedynie wskazal, Ze to nie nalezy do jego kompetencji.
Z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia wynika, ze jedynie na tej podstawie Kurator uznal, za
bezzasadny argument méwigcy o tym, ze utrzymanie oddziatu przedszkolnego generuje wysokie, ktore
nie s3 mozliwe do pokrycia przez otrzymane dotacje isubwencje oswiatowe, podczas gdy inne
przedszkola dysponuja wolnymi miejscami. Same roczne wynagrodzenie nauczycieli uczacych w tym
oddziale wynosi tacznie ponad 140 tys tys, zt, a roczna dotacja na dzieci w to kropla w morzu potrzeb
1 wydatkdw. Rachunek jest prosty inie potrzeba tu wyzszej matematyki, aby obliczy¢, ze
otrzymywane dotacje sa niewystarczajace, a pozostate koszty spadaja na gming. Likwidacja etatu
w Rebielicach Szlacheckich przyniostaby spore i wymierne oszczednosci, a zatrudnienie nauczyciela
likwidowanego oddzialu mogloby nastapi¢ np. w ramach licznych nadgodzin jakie w tej chwili sg
w ZS-P w Lipiu realizowane 1s3 wyplacane jako godziny ponadwymiarowe. Kurator zabrania
likwidowa¢ oddziaty, kaze utrzymywac oddzialty laczone matej ilosci dzieci, podczas gdy
w niedalekiej odlegtosci istnieja gminne nieodplatne przedszkola dysponujace wolnymi miejscami, ale
Kurator nie wskazuje juz za co gmina ma utrzymac oddziaty.

Zadaniem gminy jest racjonalne wykorzystywanie $rodkéw publicznych, a utrzymywanie
pustych miejsc w przedszkolu itworzenie oddzialow dla bardzo matej ilosci dzieci jest ztym
sprzeczne.

Kuratorzy ,,blokuja” decyzje o likwidacji szkot 1 nie odnoszg si¢ do kwestii kosztow utrzymania,
gdyz twierdza, ze to problem samorzadow. Decyzja Rady Gminy jest podyktowana wzgledami
celowo$ciowymi, ekonomicznymi zuwzglgdnieniem racjonalnego dysponowania $rodkami
publicznymi, ale przede wszystkim checig polepszenia warunkéw lokalowo-edukacyjnych uczniow
z likwidowanej podstawowki

Kurator zanegowal rowniez argument gminy, zZe w szkole w Rebielicach Szlacheckich jest
niewystarczajqca liczba sal lekcyjnych w szkole. Liczba sal przeznaczonych dla uczniow szkoty
podstawowej jest mniejsza niz liczba oddziatow, co wymusza tgczenie oddziatow z roznych rocznikow,
a sala w ktorej miesci si¢ oddzial przedszkolny zostanie zaadoptowana na sale lekcyjng dla uczniow
szkotly podstawowej.

Faktem jest, ze szkota w Rebielicach Szlacheckich jest o strukturze klas I-VIII + jeden oddziat
przedszkolny. Z prostych wyliczen wynika, ze powinna dysponowac¢ co najmniej 9 salami lekcyjnymi.
Tymczasem na parterze budynku znajduje si¢ sala zaadoptowana na oddzial przedszkolny, oraz dwie
klasy w tym jedna przechodnia dla klas I —III. Prawdg jest, ze czg$¢ lekcji prowadzona jest poprzez
taczenie oddziatow, ale w klasie I takich taczen w wigkszos$ci nie wolno dokonywac, za to w klasie II -
IIT mozna taczy¢ tylko polowe zaje¢, wigc druga potowa powinna odbywac si¢ osobno, jednakze
warunki lokalowe na to nie pozwalaja, bo zamiast 3 sal sg 2.

Z kolei ma pigtrze znajdujg si¢ sale 4 sale lekcyjne dla klas IV-VIII w tym sala komputerowa,
Nadal brakuje 1 sali dla klas starszych. Laczenie klas w tej szkole glowie wynika z niekorzystnych
zmian demograficznych, ale takze z uwagi na ograniczenia lokalowe
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Majac powyzsze na uwadze gmina wykazala, Zze sal lekcyjnych jest mniej niz oddzialow, co
sprawia, ze konieczne jest taczenie klas, nie tylko z uwagi na malg liczebnos¢ klas, ale tez z uwagi na
niedogodne warunki lokalowe.

Przeznaczenie sali przedszkolnej na sale lekcyjng mogloby rozwigza¢ ten problem i poprawié
warunki lokalowe uczniow. Jednakze z nie wiadomo jakich powodow Kurator uznatl ten argument za
nieprawdziwy, czy nieudowodniony.

Do pozostalych argumentow gminy Kurator nie odnidst si¢ wcale, stwierdzajac jedynie, ze
~Kurator stoi na stanowisku, ze wigkszos¢ argumentow przytoczonych przez organ prowadzgcy(...)nie
znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym” Jednakze Kurator nie wskazat
wprost, ktore argumenty uznat za zasadne, a ktore za bezzasadne i z jakich przyczyn.

Chcac odnies¢ si¢ do argumentacji Kuratora, to tak naprawde nalezy wskaza¢, Zze jedynymi
w zasadzie argumentami podniesionymi przez Slaskiego Kuratora O$wiaty przemawiajacymi za tym,
w jego ocenie likwidacja oddzialu przedszkolnego jest bezzasadna to jest to, ze stoi on na stanowisku,
ze wigkszo$¢ argumentow podniesiona przez gming jest bezzasadna, ale juz nie wskazuje wprost, ktore
argumenty 1 dlaczego uznat za bezzasadne, powotuje si¢ jedynie na subiektywne wypowiedzi rodzicéw
kilkorga dzieci z ktorymi si¢ spotkat oraz wybiorczych wypowiedziach kadry pedagogiczne;.

Ponadto Kurator w wigkszo$ci nie wskazuje na wilasne wnioski i dowody, odwotuje si¢ do
twierdzen rodzicow z ktorymi si¢ spotkat.

W ocenie gminy postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia
prawidlowej gospodarki finansowej Gminy Lipie atakze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego
w stanowieniu prawa lokalnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego wyraionym w wyroku z dnia
2 sierpnia 2006 r. o sygn. akt I OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji szkoly ma
charakter rozstrzygniecia celowego i moze znajdowac uzasadnienie tylko w racjach i przestankach
zawartych w prawie materialnym, gdyz muszq istnie¢ jej prawne kryteria, w przypadku zas odmowy
wydania pozytywnej opinii kurator powinien wskazac ustawowe podstawy swego stanowiska, dopiero
bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ prowadzgcy szkole wyraZnie
wskazanego _w ustawie o systemie _oswiaty _lub _innych _ustawach _obowigzku, zwigzanego
z zapewnieniem_uczniom likwidowanej szkoly wszystkich przystugujgcych im uprawnien, legitymuje
do zajecia negatywnego stanowiska’.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach,
nie popartych wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentoéw przedstawionych przez organ prowadzacy.
Co prawda przepisy ustawy o prawo oswiatowe nie okreslajg kryteribow opiniowania zamiaru
likwidacji szkol, a opinia wydawana jest w ramach uznania administracyjnego, to w ocenie strony
skarzacej uznanie to nie moze mie¢ charakteru dowolnego.

W swietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrze$nia 2012r. IV SA/Gl 627.12 ,,Argumenty opinii
odwolywac sie muszq do okolicznosci, ktore mieszczq si¢ w ramach sprawowanego przez kuratora
nadzoru pedagogicznego, okreslonych w przytoczonych wczesniej przepisach art. 31 i art. 33 ustawy
o systemie oswiaty, w szczegolnosci upowazniajgcych kuratora do oceniania stanu iwarunkow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkot, placowek i nauczycieli, nadzorowania
przestrzegania praw dziecka oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki”.

Organ wydajacy opini¢ przekroczyt swoje uprawnienia i dokonal oceny w zakresie, do ktorego
nie miat uprawnien, ponadto dokonat dowolnej oceny materialu dowodowego. nie tylko nielicznej jej

grupy.
Postanowienie Slaskiego Kuratora Os$wiaty ogranicza mozliwoéé prowadzenia prawidlowej

gospodarki finansowej Gminy Lipie, a takze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego w stanowieniu prawa
lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzacej organy samorzadu
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terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkol, w zamierzeniu ustawodawcy na pewno nie miala
stanowi¢ ograniczenia demokracji i samorzadnosci lokalnej, wrecz przeciwnie, w naszej ocenie miata
stuzy¢ utrzymaniu i promowaniu szk6él nowoczesnych, rozwijajacych si¢, przyjaznych, o szerokiej
ofercie edukacyjnej stuzacej rozwojowi uczniow.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.
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