ZARZADZENIE NR 0050.12.2022
WOJTA GMINY LIPIE

z dnia 17 lutego 2022 r.

w sprawie ustalenia w Urzedzie Gminy Lipie jako jednostce obslugujacej jednostke samorzadu
terytorialnego — proporcji odliczenia dla czynnosci stuzacych dzialalnosci opodatkowanej oraz
zwolnionej od podatku, prewspolczynnika odliczenia dla czynnosci shuzacych dzialalnos$ci
opodatkowanej oraz niepodlegajacej opodatkowaniu na 2022 rok oraz dla celow korekty prawa
odliczania VAT naliczonego za 2021 rok

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.) w zwiazku z art. 86 ust. 2a-2h oraz art. 90 ust. 3, art. 91 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow 1ustug (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 685 ze zm.) 1§ 3 ust. 2 w zwigzku z §
2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie sposobu okreslenia
zakresu wykorzystywania nabywanych towarow 1 ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej w przypadku
niektorych podatnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2193)

Wojt Gminy Lipie
zarzadza co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ zasady odliczania podatku VAT w Urzedzie Gminy Lipie na rok 2022 zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia.

2. W celu dokonywania odliczen podatku VAT w 2022 r. ustala si¢ proporcje sprzedazy stuzaca
obnizenia podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego zwigzanego z zakupem towarow i ustug
stuzacych dziatalnosci opodatkowanej VAT oraz dziatalnosci podlegajace; opodatkowaniu niedajacej
prawa do odliczenia (zwolnionej) w wysokosci 97% zgodnie z zatagcznikiem nr 2 do zarzadzenia.

3. W celu dokonywania odliczen podatku VAT w 2022 r. ustala si¢ prewspolczynnik stuzacy do
obnizenia podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego zwigzanego z zakupem towardw i ustug
stuzacych dziatalno$ci opodatkowanej VAT  oraz dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu
w wysokosci 9% zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do zarzadzenia.

4. W celu dokonywania odliczen podatku VAT w 2022 r. ustala si¢ prewspotczynnik stuzacy do
obnizenia podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego zwigzanego z zakupem towarow i ustug
stuzacych dziatalnosci opodatkowanej VAT oraz dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu w zakresie
dziatalnosci dotyczacej sprzedazy wody 1odprowadzania $ciekow, odpowiadajacego najbardziej
specyfice prowadzonej dziatalnosci 1 dokonywanych naby¢ na podstawie danych z 2021 r. w wysokosci
99% zgodnie z zatagcznikiem nr 4 do zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r.

Woéjt Gminy Lipie

Bozena Wieloch
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 0050.12.2022
Wojta Gminy Lipie
z dnia 17 lutego 2022 r.

Zasady odliczania podatku VAT od nabywanych towaréw i ushug
dla urzedu obstugujacego Gmine Lipie na rok 2022

1. Odliczenia podatku VAT od zakupu towardw i ustug, ktore sa wykorzystywane wylacznie
do wykonywania czynno$ci opodatkowanych dokonuje si¢ w 100%.

Kwote podlegajaca odliczeniu stanowi suma kwot podatku naliczonego wynikajaca
z otrzymanych faktur nabycia towaréw i ustug.

2. Odliczenia podatku VAT od zakupu towaréw i ushug, ktore sa wykorzystywane wylacznie
do wykonywania czynnosci opodatkowanych 1 zwolnionych, dokonuje si¢ wskaznikiem
proporcji ogdlnej obliczonym, zgodnie z art. 90 ustawy.

Dziatalno$¢ Gminy zwigzana z czynno$ciami opodatkowanymi i zwolnionymi to — gospodarka
nieruchomosciami ( wynajem, dzierzawa gruntow, lokali uzytkowych i mieszkalnych)

Wskaznik proporcji ogélnej na rok 2022 (97%) obliczony zostat w zalgczniku nr 2
do niniejszego zarzadzenia.

Kwota podlegajaca odliczeniu wynosi: kwota VAT x 97%.

3. Odliczenia podatku VAT od zakupu towarow i ustug, ktore sag wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, do czynnosci zwolnionych oraz do czynnosci niepodlegajacych
opodatkowaniu, dokonuje si¢ prewspotczynnikiem proporcji obliczonym zgodnie z art. 86 ust.2a.2b.2c
ustawy o podatku i rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015r..

Dziatalno$¢ Gminy zwigzana z czynnosciami mieszanymi, to przede wszystkim czynnosci
administracyjne Urzedu Gminy.
Prewspolczynnik na rok 2022 (9%) obliczony zostat w zalgczniku nr 3 do niniejszego
zarzadzenia.

Ustala si¢ sposob odliczania podatku VAT od zakupu towarow i ustug zwigzanych z dziatalno$cia
administracyjng Urzedu Gminy nastgpujgco:

Kwota podlegajaca odliczeniu wynosi: kwota VAT x 9% x 97%.

4. Odliczenia podatku VAT od zakupu towarow i ustug, ktore sa wykorzystywane do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych i niepodlegajacych opodatkowaniu w zakresie dziatalnosci gospodarczej
dotyczacej sprzedazy wody i odprowadzania S$ciekéw, dokonuje si¢ wg prewspodlczynnika
odpowiadajgcego najbardziej specyfice prowadzonej dziatalno$ci i dokonywanych naby¢ towarow w
Gminie Lipie.

Prewspolczynnik na rok 2022 (99%) obliczony zostat w zalaczniku nr 4 , a zastosowanie
tegoz prewspotczynnika indywidualnego dla Urzedu Gminy Lipie z dzialalnoSci gospodarczej

w zakresie sprzedazy wody i odprowadzania Sciekéw okreslono w zalaczonym uzasadnieniu.
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Ustala si¢ sposob odliczania podatku VAT od zakupu towarow i uslug zwigzanych z dziatalnoscia
dotyczaca sprzedazy wody i odprowadzania §ciekow w Gminie Lipie nastepujaco:
Kwota podlegajaca odliczeniu wynosi: kwota VAT x 99%.

5. Ustala si¢ sposob odliczania podatku VAT od zakupow i ushug zwigzanych z utrzymaniem samochodu
gminnego Peugeot Partner —samochod osobowy nr rej. SKL 08061 —~wykorzystywany wytacznie do
dzialalno$ci gospodarczej dotyczacej sprzedazy wody i odprowadzania $ciekow .

Wskaznik odliczenia podatku VAT wynosi : kwota VAT x 99% x 50%

6. Wyliczony wspotczynnik i prewspotczynniki majg charakter wstepny do odliczania podatku VAT
na biezaco poniewaz sg wyliczone z danych z poprzedniego roku podatkowego, natomiast stuza takze
do dokonania stosownej korekty przeprowadzonych odliczen za rok ubiegly, gdyz wykorzystywane sg
juz realne dane za rok korygowany.

W zaleznosci od charakteru nabywanych towarow i ustug, korekta powinna by¢ dokonana jednorazowo
(w pierwszym okresie rozliczeniowym roku nastgpnego) lub w sposob wieloletni.

W przypadku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntow okres korekty wynosi 10 lat,
w przypadku pozostatych Srodkéw trwalych o wartosci powyzej 15 tys. ztotych podlegajacych
amortyzacji okres korekty wynosi 5 lat.

7. Faktury VAT, opisane i sprawdzone pod katem ich merytorycznych oraz formalno-rachunkowych
poprawnosci, podlegaja kwalifikacji dla celow podatku VAT. Kwalifikacja dokonywana jest przez
osob¢ wyznaczong w urzedzie do rozliczania podatku VAT. Kwalifikacja faktury VAT nastgpuje
poprzez opieczgtowanie faktury przeznaczong do tego celu pieczgciag | zastosowanie w danym
przypadku kategorii poprzez wskazanie kwoty podatku VAT przypadajacego na dang kategorig.
Kwalifikacja faktury VAT dokonywana jest w oparciu o dekretacje dokumentéw zakupowych dla celow
podatku VAT z uwzglednieniem rozliczania podatku VAT naliczonego od zakupdéw przy zastosowaniu

sposobu okreslania proporcji (prewspotczynnika) oraz wspotczynnika struktury sprzedazy.
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Zakacznik Nr 2 do Zarzadzenia nr 0050.12.2022
Wojta Gminy Lipie z dnia 17.02.2022 r.

URZAD GMINY LIPIE - WSPOLCZYNNIK STRUKTURY SPRZEDAZY WSTEPNY DLA 2022 R., A OSTATECZNY DLA 2021 R.
Kalkulacja na podstawie danych za rok 2021, zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o VAT oraz art. 7 ust. 2 ustawy tzw. centralizacyjnej

licznik 1 522 830,63 zt
mianownik 1570 080,31 zt

proporcja sprzedazy 96,99%

PROPORCJA SPRZEDAZY zaokr. 97%

Obrat z dzialalnosci gospodarczej - na podstawie art. 90 ustawy o VAT
2021 zZw, zw. wylaczenia ZW. pq 7%/ 8% 22%/ 23% Razem
wylaczeniach

1|styczen 10 235,75 zt 10 235,75 zt 52 769,99 zt 3 202,53 zt 66 208,27 zt
2|luty 3199,61 z 3199,61 zt 141 469,30 zt 4 546,65 zt 149 215,56 zt
3|marzec 5017,83 z 5017,83 zt 70 638,85 zt 5 907,44 zt 81 564,12 zt
4|kwiecien 3199,61 zt 3199,61 zt 63 678,97 zt 133 434,42 zt 200 313,00 zt
5|maj 3199,61 z 3199,61 zt 120 851,04 zt 4 504,11 zt 128 554,76 zt
6|czerwiec 3199,61 z 3199,61 zt 52 787,48 zt 3570,72 zt 59 557,81 zt
7|lipiec 3199,61 z 3199,61 zt 54 973,71 zt 235 197,30 z 293 370,62 zt
8|sierpien 3199,61 z 3199,61 zt 100 892,57 zt 5481,22 z 109 573,40 zt
9|wrzesien 3199,61 z 3199,61 zt 174 045,18 zt 35 808,76 zt 213 053,55 zt
10|pazdziernik 3199,61 zt 3199,61 zt 55 602,00 zt 3044,49 zt 61 846,10 zi
11{listopad 3199,61 zt 3199,61 zt 85 733,21 zt 4 720,03 zt 93 652,85 zt
12|grudzien 3199,61 zt 3 199,61 zt 103 817,77 zt 6 152,89 zt 113 170,27 zt
47 249,68 zt - zt| 47 249,68 zt | 1 077 260,07 zi 445 570,56 zi -zt 1 570 080,31 z}

Roczny obrét z tytutu czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT | 1522830,63zt |

Roczny obrét z tytutu czynnosci opodatkowanych i zwolnionych z VAT |

1 570 080,31 zt |

Wartosci podlegajace wylaczeniu z obrotu na podstawie art. 90 ust. 5-6 ustawy o VAT: |

- zll
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Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia nr 0050.12.2022
Wojta Gminy Lipie z dnia 17.02.2022 r.

URZAD GMINY LIPIE

[A]/[DUIST]

PREPROPORCIA dla urzedu obstugujacego jst

art.. 86 ust. 2a

9%

8,26%

(A]

OBROT Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

1570080,31

[DUJST] = [B]-[M]

DOCHODY WYKONANE URZEDU (§2 pkt 9)

19017 019,86

[B] dochody publiczne + srodki z UE + srodki zagraniczne Rb-27S 39 437 258,80
[M]=3[al:[i] pomniejszone o: 20420 238,94
Wyszczegdlnienie Nazwa dochodu Paragraf klasyfikacji Dochody wykonane
budzetowe;j
[a] dochody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt. 4 lit.b-d i -odsetki od srodkéw na rachunkach 75814 § 0920 0,00
pkt 5 ustawy o finansach publicznych w urzedzie bankowych
-odsetki od udzielonych pozyczek i § 8120 0,00
od posiadanych papieréw
wartosciowych
-dywidendy z tytutu posiadanych § 0740 0,00
praw majatkowych
-spadki, zapisy i darowizny w postaci § 0960 0,00
pienieznej na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych
[b] zwrot réznicy podatku, o ktérej mowa w art.. 87 ust. 1 nadwyzka podatku naliczonego nad 75023 § 0940 77 000,00
ustawy, lub zwrot kwoty podatku naliczonego, o ktérej naleznym z deklaracji
mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy
[c]= [c1+c2] razem dochody wykonane j. budzetowych + zasitki, zapomogi i inne $wiadczenia powiekszone o $rodki przeznaczone na
zasilenie tej jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan
[c1] dochody wykonane jednostek budzetowych Dochody jednostek budzetowych (suma kont 222
jednostek(GOPS, Oswiata + WRD) tgcznie z dochodami
zgromadzonymi na wydzielonym rachunkiem dochodéw
pomniejszonymi o § 0960
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powiekszone o kwote stanowigcg réwnowartos¢ Srodkéw

Wydatki jednostek budzetowych (suma kont 223 jednostek
GOPS, Oswiata)

18 499 900,06

X Wydatki na zasitki, zapomogi razem: 26 700,00
przeznaczonych na wyptate przez te jednostke, na - - -
podstawie odrebnych przepiséw, zasitkéw, zapomég i | Wydatki osobowe nie zaliczone do § 3020
innych éwiadczen o podobnym charakterze na rzecz oséb | Wynagrodzen i
fizycznych, celem realizacji zadan j.s.t. (§ 2 ust.9 lit.c) |rozne wydatki na rzecz osob § 3030
[c2] powiekszone o kwote stanowiaca réwnowartoéé érodkéw | fizyeznych .
przeznaczonych na zasilenie tej jednostki celem realizacji | nagrody o charakterze szczegdlnym § 3040
zadan j.s.t., z wyjatkiem $rodkdw przeznaczonych na | niezaliczone do wynagrodzen
wyp%a,te; na podst,z;lvyie odre,;bnych przepisow, zasitkow, $wiadczenia spoteczne § 3110
zapomag i innych sv,vtl)a;:_lczen 0 [:r)lodognym cir:)arakterze na stypendia i zasitki dla studentéw § 3210
rzecz osob fizycznych (§ 2 ust. 10) stypendia dla uczniow 85416 § 3240 26 700,00
inne formy pomocy dla uczniéw 85415 § 3260 + § 3250
$rodki finansowe pozostajgce na wydzielonych rachunku,
[d] o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o fp, dochdd § 2400 0,00
odprowadzone na rachunek budzetu j.s.t.
dotacje 1462 855,35
60014 § 6300 159 800,00
75020 § 2620 2 500,00
kwoty stanowigce rownowartos¢ srodkéw (innych niz 75020 § 2710 5 000,00
stanowigcych zaptate za dostawe towardéw i ustug 75020 § 6300 5 850,00
podlegajacych opodatkowaniu VAT ) przekazanych innym 75410 § 6170 30 000,00
[f] jednostkom sektora finanséw publicznych oraz innym 75412 § 6230 430 992,00
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym 80104 § 4330 161 995,69
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z wytgczeniem 90095 § 6230 93 750,00
kwot, ktore zostaty zwrdcone, celem realizacji przez te 92109 § 2480 428 658,11
podmioty zadan jednostki samorzadu terytorialnego, 92116 § 2480 134 309,55
92120 § 6570 0,00
92195 § 2830 0,00
92695 § 2830 10 000,00
Kwota odszkodowan naleznych jednostce samorzadu
[a] terytorialnego, pomniejszona o kwoty odszkodowan § 0970
9 stanowigcych zapfate, o ktdrej mowa w art. 29a ust. 1
ustawy o VAT.
Sprzedaz srodkow trwatych wykorzystywanych na
[h]i[i] potrzeby prowadzonej dziatalnosci i inne podlegajace § 3 ust.5
wylaczeniu
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Zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia nr 0050.12.2022
Wojta Gminy Lipie z dnia 17.02.2022 r.

URZA D GMINY LIPIE - PREWSPOLCZYNNIK WOD-KAN WSTEPNY DLA 2022 R,, A OSTATECZNY DLA 2021 R.
Kalkulacja na podstawie danych za rok 2021, zgodnie z przepisami art. 86 ust. 2ci 2h ustawy o VAT

licznik 1 056 489,05 zt
mianownik 1 071 969,05 zt
preproporcja sprzedazy 98,56%
Obrét z dziatalnosci gospodarczej- DOSTAWA WODY - ODBIOR SCIEKOW - Urzad Gminy 2021 PREPROPORCIA INDYWIDUALNA WOD-KAN 99%
soa1 | Destawa wody iodbi sciekiw | Do wody [odbir el T osiaw wod 190 T sprzecaznetto|
sprzedaz netto . ] ] VAT-NP Lacznie
VAT - NP Jednostki organizacyine | VAT - NP UG potrzeby wilasne

1|styczen 51 621,39 zt -z -z 51 621,39
2|luty 140 313,26 zt - oz -z 140 313,26
3|marzec 71 113,04 zt 3 760,85 zt 3 760,85 zt 74 873,89
4|kwiecien 61 928,36 zt -z - oz 61 928,36
5|maj 118 043,95 zt -z -z 118 043,95
6|czerwiec 51 887,39 zt 2 845,51 zt 2 845,51 zt 54 732,90
7 |lipiec 53 204,37 z -z -z 53 204,37
8|sierpien 97 308,98 zt -z -z 97 308,98
9|wrzesien 172 605,66 zt -z - oz 172 605,66
10|pazdziernik 54 052,58 zt 5337,33 z 5337,33 zt 59 389,91
11|listopad 82 502,39 zt - oz - oz 82 502,39
12|grudzien 101 907,68 zt 2 142,67 zt 1 393,64 zt 3 536,31 zt 105 443,99
1 056 489,05 14 086,36 1 393,64 15 480,00| 1 071 969,05
Roczny obraét z tytulu czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT | 1056 489,05 zt |
Roczny obrét z tytulu czynnoséci NP VAT | 15 480,00 z! |
Roczny obrét z tytutu czynnosci opodatkowanych i NP VAT | 1071969,05 z |
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UZASADNIENIE
DO ZASTOSOWANIA PREWSPOLCZYNNIKA INDYWIDUALNEGO DLA URZEDU GMINY LIPIE
Z DZIALANOSCI GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE DOSTAWY WODY I ODBIORU SCIEKOW
NA ROK 2022 W OPARCIU O DANE Z ROKU 2021.

Urzad Gminy moze stosowaé do réznych zakupow roézne metody odliczen, wazne by najbardziej odpowiadaty

specyfice wykonywanej przez gming dziatalnos$ci i dokonywanych przez nig naby¢.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie, w jakim towary i ustugi
sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Zatem gminie, jako zarejestrowanemu czynnemu podatnikowi VAT, przystuguje catkowite badz czesciowe
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego dotyczacego opodatkowanych dostaw towarow
i $wiadczenia ustug o kwotg podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane przez nig towary i uslugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

W zwiazku z tym, przy nabyciu towardéw i ushug, ktore sa przez gming wykorzystywane do wykonania
zardbwno czynno$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak
i czynnosci, w zwiazku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, gmina jest zobowigzana do odrebnego okreslenia
kwot podatku naliczonego, zwiazanych z czynno$ciami, w stosunku do ktorych przystuguje jej prawo do
obnizenia podatku naliczonego.

Czesciowych odliczen VAT od zakupéw zwiazanych z dzialalno$cia mieszang (publiczng
i gospodarcza), gmina moze dokona¢ na rdzne sposoby.
1.Na podstawie wilasnych, indywidualnie ustalonych metod (bezposrednie przyporzadkowanie

wydatkéw do dziatalno$ci gospodarczej);
2.Na podstawie metod wskazanych w rozporzgdzeniu Ministra Finansoéw z 17 grudnia 2015 roku w sprawie
sposobu okreslania zakresu wykorzystania nabywanych towarow i ustug do celow dziatalno$ci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikow.
3.Na podstawie metod wskazanych w ustawie o VAT.

Zgodnie z zapisem art. 86 ust. 2h ustawy o VAT, podatnicy ktorym dedykowane jest rozporzadzenie MF
nie muszg stosowac zawartych w nim zapiséw i moga stosowac inny - bardziej w ich ocenie reprezentatywny
sposob okreslenia proporcji.

Gmina moze taczy¢ ww. metody, czyli stosowa¢ do roznych zakupdéw rézne metody odliczen.

Zastosowanie  przez gmin¢ metod wilasnych, dotyczacych czgsciowych  odliczen VAT
od zakupow zwigzanych z dziatalno$cig mieszang musza najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez
gming dziatalno$cii dokonywanych przez nig naby¢, tj. musza by¢ bardziej reprezentatywne od ustawowych.

Minister Finanséw, w Rozporzadzeniu, wskazat na sposob okreslenia proporcji, ktory jego zdaniem jest
najbardziej reprezentatywny w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego.

Metoda jego wyliczenia oparta jest na zaloZzeniu, Ze jest ustalana odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjne;.

Prewspolczynnik dla urzedu uwzglednia calg dzialalno$¢ gospodarcza urzedu i calg dziatalno$¢ niepodlegajaca
opodatkowaniu VAT urzedu.

Urzad, w ramach dziatalno$Sci gospodarczej $wiadczy, miedzy innymi: ushugi najmu lokali uzytkowych

1 mieszkalnych, sprzedaje nieruchomosci, dzierzawi grunty rolne etc. Urzad realizuje réwniez zadania wlasne
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i zlecone niepodlegajace opodatkowaniu VAT, migdzy innymi: budowa drog, oswietlenia drogowego, zadania
z zakresu ochrony srodowiska, organizacja wyborow powszechnych etc.

Obliczony, zgodnie z Rozporzadzeniem, prewspolczynnik dla urzgdu uwzglednia te wszystkie rodzaje
dziatalnosci.

Zastosowanie innej metody w przypadku wydatkow stuzacych wylacznie zaopatrzeniu w  wode
i odprowadzaniu $ciekdOw mozna argumentowaé tym, ze nie ma mozliwosci przypisania tych wydatkéw
do dziatalnosci jednej jednostki organizacyjnej. Wydatki sa bowiem zwigzane z dziatalno$cig kazdej jednostki
organizacyjnej- do kazdej jednostki jest dostarczana woda i odbierane sg $cieki. Z infrastruktury korzystaja
nauczyciele, uczniowie i pozostali pracownicy szkét oraz pracownicy urzedu i os§rodka pomocy spotecznej.

Whnioskowaé zatem nalezy, ze wydatki stuza, miedzy innymi, dziatalnosci o§wiatowej oraz dziatalnos$ci
z zakresu pomocy spotecznej, ktore to dziatalno$ci s3 wykonywane przez inne niz urzad jednostki organizacyjne.
Dzialalnosci te nie s3 uwzglednione w wyliczeniu prewspotczynnika dla urzedu. Srodki na te realizacje zadan z
zakresu wskazanych dziatalno$ci zostaly przekazane z budzetu gminy do poszczegolnych jednostek realizujacych
te zadania i zostaty uwzglednione przy wyliczeniu prewspotczynnika tych jednostek.

W zZadnym wypadku, nie zastuguje na uwzglednienie argument, ze skoro Urzad prowadzi dziatalnosé
wodnokanalizacyjng, nalezy stosowac prewspotczynnik obliczony zgodnie z rozporzadzeniem dla urzedu.

Mozliwe byloby uznanie tego podejscia za stuszne, ale wylacznie wowczas gdy wydatki stuzylyby tylko
dziatalnos$ci urzedu.

Kolejnym, istotnym argumentem jest mozliwos¢ okreslenia jakim czynnosciom opodatkowanym VAT
(dziatalnosci gospodarczej) stuzg wydatki — jest to sprzedaz ustug zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekéw na
rzecz mieszkancow. Zasadniczo, wydatki nie shuzg zadnym innym czynnosciom podlegajacym opodatkowaniu
VAT. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku, gdy podatnik jest w stanie ustali¢ obiektywnie,
w jakiej czgsci, przedmiotowe wydatki stuzg okreslonym czynnosciom, ma prawo do odliczenia wlasnie w tej
czesci. Prewspotczynnik, obliczony zgodnie z Rozporzadzeniem, uwzglednia szereg innych czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu VAT i niepodlegajacych opodatkowaniu VAT.

Indywidualny prewspoétczynnik neutralizuje wptyw innych czynnosci, ktore moglyby znieksztalca¢ kwote
podatku naliczonego faktycznie przypadajacego na czynnosci opodatkowane.

Zastosowanie prewspolczynnika wyliczonego zgodnie z rozporzadzeniem dla urzgdu badz jakiejkolwiek innej
jednostki organizacyjnej oznaczatoby, ze przedmiotowe wydatki stuza zasadniczo dziatalnosci niepodlegajacej
opodatkowaniu, co jest sprzeczne ze stanem faktycznym. Ilo§¢ oraz warto$¢ dostarczonej wody i odebranych
$ciekow na rzecz mieszkancoéw i jednostek organizacyjnych wskazuja jednoznacznie, ze dominujacym celem
jakiemu sluzg przedmiotowe wydatki jest dostawa wody mieszkancom, nie za$ na cele wlasne jednostek
organizacyjnych.

Kolejnym argumentem jest rdwniez nastgpujgca zaleznos$¢: im wiecej wody zuzywajg mieszkancy lub mniej
jednostki organizacyjne, tym bardziej przedmiotowe wydatki sa zwigzane z czynno$ciami opodatkowanymi;
z kolei, im mniej wody zuzywaja mieszkancy lub wiecej jednostki organizacyjne, tym mniej przedmiotowe
wydatki sg zwigzane z czynno$ciami opodatkowanymi i bardziej z czynnosciami niepodlegajacymi

opodatkowaniu.
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Stosowana proporcja uwzglednia wartos¢ ustug na rzecz mieszkancow i wartos¢ ustug na cele wiasne Gminy
(urzedu i jednostek organizacyjnych). Zatem jej wynik odzwierciedla doktadnie zakres w jakim przedmiotowe
wydatki dotycza §wiadczenia ustug na rzecz mieszkancow.

Zmiana ilo$ci (a zarazem wartosci) dostarczonej wody na rzecz mieszkancow w relacji do dostarczonej wody
jednostkom organizacyjnym powoduje ,,automatycznie” zmiang prwespotczynnika w takiej samej relacji. Takiej
zaleznosci i wplywu na prewspoOlczynnik nie gwarantuje metoda zaproponowana w Rozporzadzeniu,
Z przyczyn omowionych wyzej.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze bez wzgledu na to, czy Gmina bedzie postugiwaé sie iloscia (m3) czy
wartoscig (zt.) efekt powinien by¢ taki sam, pod warunkiem stosowania tych samych cen za jeden metr
szeScienny.

Sposob okreslenia proporcji wskazany w Rozporzadzeniu nie uwzglednia przypadku, w ktéorym nabywane
towary 1 ustugi shuzg dziatalnosci calej Gminy, a z takimi wydatkami mamy do czynienia w tym przypadku.

Gmina ma mozliwo§¢ wyodrebnienia w jakim zakresie, wydatki sa zwigzane z zaopatrzeniem w wode
mieszkancom a zatem stuza czynno$ciom opodatkowanym VAT, a w jakim zakresie dostarczana woda i
odbierane $cieki sg zwiagzane z dziatalnoScig jednostek organizacyjnych Gminy. To podatnik zna najlepiej
specyfike prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i dokonywanych naby¢. Uznaé nalezy, ze to wiasnie on
powinien wybiera¢ metode ustalenia sposobu okreslenia proporcji, ktéra najlepiej odzwierciedli jej charakter.
Minister Finanséw przedstawil metode, ktora nie odnosi si¢ do przedmiotowych wydatkow, ma charakter
uniwersalny i uproszczony. Powinna mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy podatnik nie jest w stanie ustali¢ na
podstawie obiektywnych danych wtasnej metody w oparciu o obiektywne dane i poprawng technicznie metode
kalkulacji, ktéra oddaje specyfike dziatalnosci gospodarczej i1 dzialalno$ci innej niz gospodarcza.
Podatnik ma prawo, a nawet powinien, stosowa¢ proporcje bardziej reprezentatywng, dla okreslonej kategorii
wydatkow, jezeli tylko ma mozliwos$¢ ustalenia takiej wtasnie proporcji.

Potwierdzeniem w kwestii dopuszczalnosci stosowania innej metody odliczania VAT anizeli wskazana
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z 17.12.2015 r. sg korzystne rozstrzygnigcia WSA w Rzeszowie z dnia
16.01.2018 r. w sprawach | Sa/Rz 747/17 oraz | Sa/Rz 768/17 i z dnia 23.01.2020 | SARz 85819, NSA z
15.03.2019 | FSK 70118, WSA Kielce z dnia 26.09.2019 I SAKe 31119, WSA 16dzZ z dnia 22.01.2020 I SALd
68819 i NSA z dnia 27.07.2020 r. | FSK 866/19 . W orzeczeniach tych wbrew stanowisku Ministra Rozwoju i
Finansow wszystkie podmioty sektora samorzadowego uprawnione sa do stosowania innej metodologii
rozliczania VAT prewskaznikiem w tym indywidualnym prewskaznikiem w zakresie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie dostawy wody i odbioru $ciekow przez gminy, anizeli tylko wedlug metody
zaproponowanej w Rozporzadzeniu MF z 17.12.2015 r. i wskazywanych w indywidualnych interpretacjach
podatkowych przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Argumenty przedstawione wyzej w sposob wyczerpujacy uzasadniajg stosowanie indywidualnej metody
proporcji (prewspotczynnika) opracowanej przez Gmine Lipie dla wydatkow zwigzanych z dziatalnoScig

gospodarczg w zakresie zaopatrzenia w wodg i odbioru §ciekow.
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