UCHWALA NR XLVIII/312/2022
RADY GMINY LIPIE

z dnia 15 kwietnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zlozenie zazalenia do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia
Slaskiego Kuratora O$wiaty w Katowicach otrzymanego w dniu 8 kwietnia 2022 r. nr sprawy
DK-CZ.542.3.5.2021 w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztalcenia Szkoly

Podstawowej im. Tadeusza KoSciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddzialu
przedszkolnego z dniem 31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2022r. poz.559) oraz art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. - Prawo
oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.)
Rada Gminy Lipie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢c wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia Slaskiego
Kuratora Oswiaty w Katowicach otrzymanego w dniu 8 kwietnia 2022 r. nr sprawy DK-CZ.542.3.5.2021
w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego z dniem 31 sierpnia
2022 r.

2. Szczegbdlowe uzasadnienie odwotania stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lipie do zlozZenia zazalenia, o ktorym mowa w § 1 do Ministra
Edukacji 1 Nauki 1 do reprezentowania Rady Gminy Lipie w toczacym si¢ postepowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lipie

Zbigniew Bystrzykowski
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Zalagcznik Nr 1 do uchwaty
Nr XLV111/312/2022

Rady Gminy Lipie

z dnia 15 kwietnia 2022 r.

ZAZALENIE

Zaskarzony akt: postanowienie Slgskiego Kuratora Oswiaty otrzymane w dniu 8 kwietnia
2022 r. nr sprawy DK-CZ.542.3.5.2021 w sprawie negatywnej opinii dotyczgcej zamiaru
przeksztatcenia Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich
poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego z dniem 31 sierpnia 2022 .

Dziatajac w imieniu Gminu Lipie na podstawie art. 89 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe oraz uchwaly Rady Gminy Lipie z dnia 15 kwietnia
2022 r. w sprawie wniesienia zazalenia do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie
Slaskiego Kuratora O$wiaty w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztatcenia
Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich, poprzez
likwidacje oddzialu przedszkolnego w w/w szkole,

zaskarzam przedmiotowe postanowienie w calo$ci

1 WNOSZ¢ O:

1) zmiane postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty (bez daty) otrzymanego w dniu
8 kwietnia 2022 r. i pozytywne zaopiniowanie zamiaru przeksztalcenia Szkoty
Podstawowej im. Tadeusza KoS$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez
likwidacje oddziatu przedszkolnego

ewentualnie wnosze¢ o:

2) uchylenie w/w postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty w sprawie zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej; im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach
Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego oraz przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lipiu Uchwatg Nr XXX/190/2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. wyrazita
zamiar przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rgbielicach
Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego z dniem 31 sierpnia 2021 r. Slaski
Kurator O$wiaty w dniu 18 lutego 2021 r. wydat postanowienie negatywnie opiniujgce zamiar
likwidacji w/w oddziatu przedszkolnego. Gmina w dniu 25 lutego 2021 r. wniosla zazalenie
na w/w postanowienie do Ministra Edukacji i Nauki. Na mocy postanowienia w dniu
28 kwietnia 2021 r. Minister Edukacji 1 Nauki utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.
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Gmina zaskarzyla w/w postanowienie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory
wyrokiem z dnia 18 sierpnia 2021 r. uchylil zaskarzone postanowienie Ministra Edukacji
i Nauki_oraz utrzymane nim_ postanowienie Slaskiego Kuratora Oswiaty. W wyniku
uchylenia zaskarzonych postanowien, sprawa wrdcita do ponownego rozpoznania przez organ
I instancji tj. Slaskiego Kuratora O$wiaty. Majac na uwadze fakt, ze Slaski Kurator O$wiaty

nie zdazyt do 31 sierpnia 2021 r. ponownie rozpoznaé¢ sprawy i1 wydac opinii w sprawie
zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach
Szlacheckich, to Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/190/2021
W Sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkolty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki
w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego, gdzie zgodnie
z uchwala zmieniajaca termin przeksztatcenia szkoly zostal zmieniony z dnia 31 sierpnia
2021 r. na 31 sierpnia 2022 r. Pozostale zapisy nie ulegly modyfikacji. W dniu 20 stycznia
2022 r. Slaski Kurator O$wiaty ponownie wydal negatywna opini¢ w sprawie zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu
przedszkolnego. Decyzja ta po raz kolejny zostata uznana za wydana z naruszenie prawa, co
skutkowato jej kolejnym uchyleniem, tym razem na mocy postanowienia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 8 marca 2022 r. nr DWST-WO0OQS.4021.9.2022 Minister Edukacji i Nauki
wlasciwie uznat, ze po raz kolejny rozstrzygniecie Slaskiego Kuratora Oswiaty wydane jest
Z razgcym naruszeniem przepisOw postepowania, tj. art. 7 k.p.a, art. 77§1 k.p.a., art. 80 k.p.a.
i art. 107 § 3 k.p.a. Minister Edukacji i Nauki, jako organ II instancji wskazat, ze Kurator przy
wydawaniu decyzji uwzglednil okolicznosci wskazane w art. 89 ust. 1 w zwigzku z ust. 9
ustawy — Prawo os$wiatowe, jak termin przeksztatcenia szkoty, zapewnienie mozliwosci
kontynuowania wychowania przedszkolnego i realizacji rocznego przygotowania
przedszkolnego, powiadomienie rodzicOw ucznidw przeksztalcanej szkoty, czy tez stosownie
do art. 32 ust. 5 -7 ustawy — Prawo o$wiatowe, zapewnienie dzieciom okreslonego transportu
do przedszkola.

Kolejne uchylenie postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty skutkowato tym, ze byt
on zobowigzany trzeci raz rozpozna¢ ponownie sprawe. W dniu 8 kwietnia 2022 r. Gmina
Lipie otrzymata postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty, ktory trzeci raz negatywnie
zaopiniowal zamiar przeksztatcenia Szkoly Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich poprzez
likwidacje oddzialu przedszkolnego.

Wykonujac polecenie organu II instancji, Slaski Kurator O$wiaty dokonat analizy
spetnienia przestanek o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 w zwigzku z ust. 9 ustawy — Prawo
o$wiatowe, ustalajac, ze Gmina Lipie prawidlowo ustalila termin przeksztatcenia szkoty
poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego, gmina spelnila obowiazek zapewnienie
mozliwosci kontynuowania wychowania przedszkolnego i realizacji rocznedo
przygotowania przedszkolnego wskazujac, ze taka mozliwos¢ istnieje w 3 innych
przedszkolach na terenie Gminy Lipie, tj. oddalonym o okoto 2,5 km Lindowie, Lipiu
i w Parzymiechach, a takze poprzez zagwarantowanie miejsc W publicznym przedszkolu.
Gmina wykonujac natozony na nig obowigzek wskazata, ze zapewni wszystkim dzieciom
mozliwos¢ kontynuowania wychowania przedszkolnego 1 rocznego przygotowania
przedszkolnego w publicznym przedszkolu w Lipiu. Slaski Kurator O$wiaty dokonat tez
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analizy 1 sprawdzenia, czy wszyscy rodzice uczniow przeksztatcanej szkoty zostali
prawidlowo powiadomieni o planowanym przeksztatceniu. Jak podkreslit organ I instancji,
zebrany w sprawie materiat dowodowy wskazuje, ze Gmina prawidlowo, skutecznie

i w terminie powiadomila wszvstkich rodzicow uczniow calej szkoly oraz w terminie
zawiadomila Slaskiego Kuratora OsSwiaty o zamiarze przeksztalcenia szkoly

w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego. Tym samym
Gmina Lipie prawidlowo wypehila przeslanki o jakich mowa w art. 89 ust. 1 w zwiazku
Z ust. 9 ustawy — Prawo oSwiatowe.

Jednak pomimo tego Kurator wydat negatywna opinie. Slaski Kurator O$wiaty uzasadniajac
swg negatywng opini¢ wskazal, ze ,,Pomimo wskazania przez Wojta Gminy Lipie miejsca
kontynuacji wychowania przedszkolnego przywolane przez niego argumenty stanowiq
naruszenie ponizej wskazanych przepisow prawa.”

Przy czym Slaski Kurator O$wiaty w swym uzasadnieniu ponizej przytoczyt art. 32 ust. 5-7
ustawy Prawo os$wiatowe (str. 13 postanowienia), oraz § 22 oraz § 22 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2003 nr 32 poz. 262 ze zm.).
(Dz. U. z 2003 nr 32 poz. 262 ze zm.) — strona 14 postanowienia — jako przepisy prawa, ktore
rzekomo zostaly przez strong¢ skarzaca naruszone. Z tak postawionym zarzutem strona
skarzaca nie moze si¢ zgodzic.

Wg Slaskiego Kuratora O$wiaty naruszenie tych przepisow polega na tym, ze organ
prowadzqgcy deklaruje, a nie przedstawia stan faktyczny na dzien 1 wrzesnia 2022 r. , a takze
na tym, ze ,,gmina deklaruje jedynie dowoz autobusem w dobrym stanie technicznym i pasami
bezpieczenstwa, nie uwzgledniajqgc obowigzujqcych w tym zakresie szczegdtowych wymagan
dotyczgcych konstrukcji autobusu szkolnego zawartych w oraz § 22 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych pojazdow oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2 2003 nr 32 poz. 262 ze zm.)”.

Chcac odnies¢ sie do tego zarzutu wskazuj¢ co nastepuje:
Wskazany przez Kuratora art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo o$wiatowe stanowi:

Art. 32 ust. 5 Jezeli droga, o ktorej mowa w ust. 3, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezpfatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow
przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice.

6. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom piecioletnim
I szescioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust.
2 bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego.
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7. Gmina moze zorganizowac dzieciom bezplatny transport i opieke w czasie przewozu do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego rowniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowigzku.

Majac na uwadze fakt, ze odleglos¢ wynosi ponad 3 km to gmina zagwarantowala, ze
zapewni bezptatny transport i opiek¢ w czasie przewozu dziecka w obie strony — warunek
ustawowy spelniony. Ponadto Gmina zobowigzata si¢, ze zorganizuje dzieciom bezplatny
transport i opieke w czasie przewozu do przedszkola, rowniez w przypadkach, w ktérych nie
ma takiego obowiagzku, tj. zaréwno dla przedszkolakoéw ktorzy odbywaja roczne
przygotowanie przedszkolne jak i dla dzieci mlodszych korzystajacych z wychowania
przedszkolnego. Co wigcej gmina wskazala, ze rowniez bedzie dowozi¢ dzieci
niepetnosprawne. Jezeli takie bedzie zyczenie rodzicow i nie bedzie ku temu innych
przeciwwskazan dzieci niepelnosprawne beda zabierane spod swojego domu. To wszystko
jednoznacznie §wiadczy o tym, ze gmina zagwarantowata, ze wypelni obowiazek o jakim
mowa W art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo o$wiatowe. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze gmina
juz od wielu lat spetnia ten obowiazek dowozac dzieci do szkot 1 przedszkoli na terenie catej
gminy, zatem nie jest to dla niej nic nowego i ma spore do§wiadczenie w organizacji dowozu.

Zatem co Slaski Kurator O$wiaty miat na mysli uzasadniajac swa decyzje tym, ze
negatywna decyzja wynika z naruszenia przez gming art. 32 ust. 5-7 ustawy Prawo
oswiatowe? Na czym niby to naruszenie mialoby polegac? Tego niestety Kurator juz
doktadnie nie wskazal.

Drugi zarzut dotyczyt niedostosowania dowozu do wymagan o ktorych mowa w § 22
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2003 nr 32 poz.
262 ze zm.). Przepis ten okresla jakie warunki techniczne powinien spetnia¢ autobus szkolny.
Zaznaczenia wymaga fakt, ze Slaski Kurator O$wiaty nie pytat gminy czy autobus szkolny
bedzie spetnial wymagania o ktorych mowa w w/w przepisie prawa. Tym samym gmina nie
byla w stanie przewidzie¢, ze akurat takiej odpowiedzi oczekiwal Kurator. W kwestii
organizacji dowozu Slaski Kurator O$wiaty zwrdcit sie do gminy z wnioskiem o udzielenie
odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1. W jaki sposob zostang zapewnione bezpieczne warunki podczas oczekiwania dzieci na
transport na przystankach autobusowych oraz w innych miejscach przeznaczonych do
wsiadania dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych?

2. W jaki sposob i w jakim miejscu bedzie zapewniona opieka dla dzieci oczekujgcych na
odwoz po zakonczeniu zajec?

3. Prosze przedstawié planowany rozktad jazdy autobusow szkolnych dowozgcych dzieci
z obwodu szkoly w Rebielicach Szlacheckich do przedszkola w Lipiu i odwozgcych
Z przedszkola w Lipiu do miejscowosci zamieszkania.

Dowod: pismo z dnia 29 marca 2022 r. oraz odpowiedz na pismo.
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Z kolei w pisSmie z dnia 15 marca 2022 r. Kurator prosit o wskazanie informacji
0 organizacji dowozu i opieki podczas dowozu do Publicznego Przedszkola w Lipiu,
w tym czasu dowozu, rozmieszczenia przystankéw dla wszystkich uprawnionych do
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 5-6 lat, dzieci niepe/nosprawnych, dzieci w wieku
3-4 lat, uczeszczajgeych do oddziafu przedszkolnego w Szkole Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich.

Dowod: pismo z dnia 15 marca 2022 r. oraz odpowiedz na pismo.

Kurator nie pytal czy pojazd, ktorym beda podrozowaly dzieci bedzie speinial
wymagania o ktérych mowa w § 22 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia, a Gmina nie byla zobowigzana do wskazania konkretnie takich danych
1 jednoczes$nie nie byta w stanie przewidzie¢, ze akurat takiej odpowiedzi oczekuje kurator.
Zatem na jakiej podstawie Kurator uznal, ze warunek ten nie bedzie spetniony? Na czym to
naruszenie polega?

Wyprzedzajac pytanie, czy autobus bedzie speinial te wymagania, z gory
odpowiadamy, ze tak. Gmina dbajac o najwyzsze bezpieczefistwo dzieci, sama od siebie
podwyzszyta standard pojazdow jakim begda podréozowaé dzieci i zadeklarowata, ze autobus
bedzie wyposazony dodatkowo w pasy bezpieczenstwa o czym poinformowata Kuratora.

Zatem pytamy jeszcze raz? Na czym polega naruszenie przepisOw art. 32 ust 5-7
ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych pojazdéow oraz zakresu ich niezbgdnego
wyposazenia bedace podstawa wydania negatywnej opinii w sprawie przeksztalcenie Szkoty
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego?
Uzasadnienie do postanowienia nie zawiera jasnej regulacji w tym zakresie.

Slaski Kurator O$wiaty z niewiadomych przyczyn negatywnie ocenit fakt, ze gmina
jako organ prowadzacy zdecydowata si¢ na bezplatny dowoz i opieke podczas dowozu nie
tylko dla dzieci 5 i 6 letnich, co do ktorych ciazy na niej obowiazek dowozu, ale takze dla
dzieci mlodszych co do ktorych takiego obowigzku nie ma. Negatywnie zostal oceniony
réwniez fakt, ze gmina jako organizator dowozu postanowita, ze godziny dowozu i odwozu
beda ustalone po rozmowie z rodzicami dzieci, ktore z niego beda korzysta¢ i1 beda
dostosowane do ich potrzeb i1 oczekiwan. Nie zashuzyl rowniez na aprobate fakt, ze gmina
zagwarantowala, ze jezeli bedzie takie zyczenie rodzicow przedszkolakéw, to dla ich dzieci
bedzie zorganizowany osobny dowéz (bez udziatu dzieci w wieku szkolnym).

Ponadto w ocenie gminy Kurator niezasadnie uznal, Zze nie jest w stanie stwierdzi¢
o ile czasu zwigkszy si¢ czas podroézy z domu do przedszkola, gdyz jest to czas podrozy
autobusem, ktory szacuje si¢ na okoto 10 minut. Podkreslenia wymaga fakt, ze w wiekszosci
przypadkow odlegtos¢ od domu do miejsca w ktorym dzieci bedg wsiada¢, czy wysiadac
z autobusu bedzie znacznie mniejsza niz ta, ktorg dzieci do tej pory pokonywaly w drodze
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z domu do oddzialu przedszkolnego, co wplynie na skrocenie czasu w jakim dzieci beda
pokonywa¢ droge z domu do przedszkola.

Kurator zarzucit gminie, ze w marcu nie jest w stanie wskaza¢ doktadnego rozktadu
jazdy autobusu, ktéry mialby obowigzywa¢ od przysztego roku szkolnego, tj. od wrzesnia
2022 r., podczas gdy na chwile obecng nie jest wiadomo, czy dzieci z przedszkola beda
chciaty korzysta¢ z dowozu oraz w jakich godzinach. W ocenie jest to zarzut absurdalny i nie
moze by¢ podstawa wydania negatywnej opinii. W tym miejscu warto podkresli¢ fakt,
ze organ prowadzacy w marcu 2022 r. przeprowadzit wsrdd rodzicow ucznidow szkotly
1 oddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich anonimowa ankiete, w ktorej badat
opini¢ rodzicow co do proponowanej organizacji dowozu oraz w ktorej zbierat od rodzicéw
uczniéw sugestie i propozycje co do organizacji dowozu. Ankieta zostala wystana do
wszystkich rodzicow ucznidw szkoty i rodzicéw przedszkolakow. Na ankiete odpowiedziato
36 rodzicow. Zaden z rodzicéw nie zaproponowat innej lokalizacji przystankow, nie zglosit
zadnej sugestii co organizacji dowozu. Na pytanie ankietowe: ,,Moje uwagi, obawy,
propozycje dotyczac dowozu” - 14 rodzicow udzielito odpowiedzi — ,szkola jest
w Rebielicach, nie ma potrzeby jezdzi¢ do Lipia”, 3 rodzicow napisalo, ze w razie likwidacji
ich dziecko pojdzie do innego przedszkola niz wskazane przez gming w Lipiu, 19 - stu
rodzicow pozostawilo w tym miejscu wolne miejsce, nie wskazujac propozycji, sugestii, ani
nie wypowiadajac si¢ w tym temacie.

Powyzsze pozwala uzna¢, Ze rodzice uczniow i wychowankow dzieci ze szkoty
1 oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich nie s3 zainteresowani organizacja
dowozu do szkoty, sami nie chcg wyrazi¢ swojej opinii, a jakakolwiek propozycja gminy za
kazdym razem spotyka si¢ z ich krytyka. Proponujemy wiecej, niz to do czego jesteSmy
zobowigzani. Gmina chcac wyjs¢ naprzeciw ich oczekiwaniom poprosita o ztozenie swoich
propozycji, ale nikt takiej propozycji nie zlozyt. Ponadto Gmina juz wielokrotnie pytata
Slaskiego Kuratora Os$wiaty jak ma zorganizowa¢ dowdz dzieci z Szyszkowa i Rebielic
Szlacheckich do szkoty i przedszkola w Lipiu, aby spetni¢ oczekiwania w tym zakresie
Kuratora, jednak do tej pory nie otrzymata w tym zakresie wskazowek i okreslonych
wymagan. Zatem skoro zaproponowane warunki, cho¢ spelniajace wymagania ustawowe,
a nawet je przewyzszajace, s3 zdaniem Kuratora niewystarczajgce, a sam Kurator oraz
rodzice uczniow 1 wychowankow przedszkola nie chcg wskaza¢ jaki sposdb dowozu uczniow
bylby dla nich satysfakcjonujacy, to w takim razie gmina juz naprawde nie wie jak powinien
by¢ zorganizowany dow6z 1 w jakim zakresie ten obecnie zaproponowany nie spelnia
wymagan ustawowych. Odnosimy wrazenie, ze cokolwiek zaproponujemy to 1 tak bedzie Zle.

Podkresli¢ nalezy, ze gmina juz od okoto 20 lat dowozi uczniéw do szkoét 1 przedszkoli
na terenie gminy. Dowoéz jest bardzo dobrze zorganizowany. W tym roku szkolnym
z dowozu korzysta tacznie 266 uczniow. Gmina jako organizator dowozu wshluchuje si¢
w glosy uczniéw, rodzicow 1 dyrektorow szkot. Reaguje na ich sugestie 1 uwagi do dowozu.
Robi wszystko by dowo6z nie stanowit utrudnienia dla ucznidow, czy tez nie ograniczal im
dostepnosci do szkoly. W marcu 2022 r. rodzice ucznidow korzystajacych z dowozu zostali
poproszeni o wypelnienie anonimowej ankiety dotyczace organizacji dowozu. Ankiete
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wypetito 130 rodzicow (pomimo, ze skierowana byla do rodzicow wszystkich dzieci

objetych dowozem). Wyniki ankiety przedstawiajg si¢ nastepujaca:

Pytanie nr 1- Czy organizacja dowozu uczniéw do szkoty spetnia Panstwa oczekiwania:

TAK

NIE

NIE WIEM

Wstrzymali si¢ od glosu

119

3

6

2

Pytanie nr 2- Czy opieka podczas dowozu sprawowana jest w sposob wlasciwy ?

TAK

NIE

NIE WIEM

122

6

Pytanie nr 3- Czy organizacja dowozow uczniéw do szkoly ograniczyta lub uniemozliwita

Panstwa dzieciom dostep do zaje¢ pozalekcyjnych

TAK

NIE

NIE WIEM

INNE

20

106

2

Powyzsze $wiadczy, ze zdecydowana wigkszo$¢ jest

zadowolona z organizacji

dowozu. Zglaszane uwagi sa rozpatrywane na biezaco i w miar¢ mozliwo$ci uwzgledniane.
Wyjasniona juz zostala kwestia glosow dotyczacych ograniczenia dostgpu do zajeé
pozalekcyjnych, a sprawa ta wczesnie] nie byla zglaszana do organu prowadzacego 1 juz
zostaly podjete kroki w celu wyeliminowania tej niedogodnosci.

Kurator wskazatl réwniez na rzekomy brak zapewnienia bezpieczenstwa podczas
oczekiwania na autobus. Pamigtajmy, ze chodzi o przedszkolakow, czyli dzieci do 7 lat. Tak
jak jest to w calym kraju to szkotla czy przedszkole przejmuje odpowiedzialno$¢ za zdrowie
1 zycie dziecka dopiero po przyj$ciu dziecka do placowki, czy tez od momentu kiedy wsigdzie
ono do szkolnego autobusu. Tak tez stanowig przepisy powszechnie obowigzujacego prawa,
zgodnie z ktorymi dziecko do lat 7 nie moze samodzielnie korzysta¢ z drogi. Z kolei art. 89
kodeksu wykroczen stanowi: Kto, majgc obowiqzek opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat
7, dopuszcza do przebywania matoletniego na drodze publicznej lub na torach pojazdu
szynowego, podlega karze grzywny albo karze nagany. Zatem w przypadku dzieci mtodszych
do czasu wejsScia do autobusu opieke nad dzieckiem bedzie sprawowat rodzic czy inna
wskazana przez niego osoba. Rodzice przyprowadzaja dzieci do oddzialu przedszkolnego
w Rebielicach Szlacheckich 1 podczas drogi sprawujg nad nimi opieke. Tq sama droge beda
pokonywac¢ na przystanek i tez bedg nad nimi sprawowac opieke. Niby dlaczego oczekiwanie
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z opiekunem na przystanku ma by¢ bardziej niebezpieczne niz chodzenie codziennie tg sama
droga do przedszkola? Co do powrotu, to dzieci nie bedg oczekiwaé na przystankach, gdyz
prosto po zajeciach wraz z opiekunem wsigda do autobusu. Zgodnie z obowigzujacym
prawem, dziecko do lat 7 powinno by¢ odebrane przez opiekuna. Zamiast z oddzialu
przedszkolnego to rodzic odbierze dziecko z przystanku. Jezeli za§ chodzi o barierki
oddzielajace przystanek od drogi to gmina popiera pomyst Kuratora i juz podjeta kroki w celu
zbadania mozliwos$ci ich montazu.

Ponadto gmina wskazata, ze przystanki beda prawidlowo oznakowane i jezeli bedzie
taka konieczno$¢ to zostanie ztozony wniosek o zatwierdzenie organizacji ruchu dla
odcinkow drog, gdzie do autobusow beda wsiadaé 1 wysiada¢ uczniowie. Pragniemy zwrdcic
takze uwage na fakt, ze nie przewidujemy, by dziecko miato oczekiwaé na autobus dluzszy
czas. Dla dzieci z Rebielic Szlacheckich begdzie przeznaczony osobny autobus, ktory bedzie
kursowat tylko na trasie Szyszkoéw-Lipie, wigc maksymalnie zostalo zminimalizowane
ryzyko, ze autobus bedzie miat np. opdznienia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ jedna bardzo wazna kwestig, a mianowicie to,
ze Slaski Kurator Oswiaty w sprawie placowki o§wiatowej w Rebielicach Szlacheckich juz
kilkukrotnie wydal negatywne opinie (w sprawie zamiaru likwidacji szkoty 1 w sprawie
zamiaru przeksztatcenia szkoty poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego), ktore gmina
zaskarzyta 1 ktore dwukrotnie zostaly uchylone wyrokami Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2020 r. sygn. Il SA/WA 1148/20 oraz
z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. Il SA/Wa 2331/21 oraz dwukrotnie uchylone postanowieniem
Ministra Edukacji i Nauki. Zaréwno Sad jak i Minister w uznali, ze Slaski Kurator Oswiaty
wydajac swe postanowienia dopuscily si¢ naruszenia przepisdOw procedury administracyjnej,
a w szczegolnosci art.7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a., a takze art. 107 § 3 k.p.a.,
albowiem m.in. w sposob nieprawidtowy ustalily stan faktyczny sprawy oraz nie wyjasnily
wszystkich istotnych jej okoliczno$ci. Argumenty organu wywiedzione na poparcie
negatywnej opinii nie sg przekonywujace. Sad ponadto wskazal na naruszenia przez oba
organy art. 80 ust.1 1 ust. 3 Prawo o$wiatowe 1 podkreslit, Zze opinia zostata oparta na
argumentacji pozaprawnej, celowosciowej i nie wskazano w niej jakie konkretnie przepisy
prawa nie pozwalaja na zaakceptowanie zamiaru przeksztatcenia szkoty.

Bledne 1 niezgodne z prawem decyzje Kuratora skutkuja przewlektoscia
postepowania, brakiem mozliwosci zakonczenia postgpowania we wskazanym terminie
1 koniecznoscig ponoszenia przez gmin¢ kosztow na utrzymanie szkoly. Przypominamy, ze
procedura przeksztatcenia Szkoty w Rebielicach Szlacheckich rozpoczeta sie¢ od podjgcia
przez Rad¢ Gminy Lipie w dniu 21 stycznia 2021 r. uchwaly intencyjnej w tym zakresie
1 pomimo uplywu juz 15 miesigcy, to nie udalo si¢ zakonczy¢ tej procedury z uwagi na
wydawanie przez Slaskiego Kuratora O$wiaty postanowien z naruszeniem prawa.

Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006 r. | OSK 1128/05, z 1 grudnia 2006 r.
| OSK 1331/06, Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006
r.1 SA/Wa 1636/06, z 14 lutego 2017 r. 1l SA/Wa 1226/16_Rolg Kuratora oraz MEN
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w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylgcznie, zbadanie, czy potrzeby edukacyjne
uczniow bedg zapewnione.

Poza sporem w tej sprawie jest fakt, ze Gmina zapewnia wychowankom
likwidowanego oddziatu przedszkolnego mozliwos¢ edukacji i wychowania w pobliskim
publicznym przedszkolu w Lipiu, gdyz Slaski Kurator O$wiaty w zwiazku ze wskazaniem
Publicznego Przedszkola w Lipiu, jako miejsca kontynuacji wychowania przedszkolnego po
zlikwidowaniu oddziatu przedszkolnego, funkcjonujacego w strukturze Szkoly Podstawowe;j
im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich ustalit, ze:

1. Przedszkole w Lipiu miesci si¢ w zmodernizowanym budynku w centrum wsi.

2. Budynek w ktorym miesci si¢ przedszkole w Lipiu zostal catkowicie zmodernizowany
w latach 2012-2016.

3. Oproécz przedszkola w szkoty podstawowej w wydzielonej czesci funkcjonuje ztobek.
4. Przedszkole jest catkowicie wyodrebnione i oddzielone od cz¢sci szkolne;.

5. Budynek pozbawiony jest barier architektonicznych i wyposazony w winde
umozliwiajacy  uczeszczanie do  przedszkola czy szkoty takze dzieci
niepetnosprawnych.

6. Szkota i przedszkole dysponuje kompleksem boisk Orlik 1 ogrodzonym placem zabaw.

7. W przedszkolu funkcjonuja 4 oddziaty przedszkolne, po 1 dla 3,4,5 i 6 latkow - kazda
grupa wiekowa w oddzielnym oddziale.

8. Przedszkole pracuje 9 godzin dziennie.

9. Wszyscy nauczyciele posiadaja wymagane kwalifikacje.

10. Do kazdej sali przylega pomieszczenie sanitarne dostostosowane do potrzeb dzieci.
11. Przedszkole jest bardzo bogato wyposazone w sprzet i pomoce dydaktyczne.

12. Dzieci mogg korzysta¢ z wyzywienia — 3 positki dziennie.

13. Przedszkolaki moga korzysta¢, ze stoldwki, sali gimnastycznej, kompleksu boisk
Orlik, biblioteki szkolnej i sprzetu komputerowego. Maja réwniez dostgp do pomocy
do nauki programowania z projektow: Zaprojektuj przysztos¢, By¢ jak Ignacy (zestaw
robotow-3 roboty Dash i 2 roboty Dot, maty do kodowania, EduMatrix, zestawy
mechatroniczne Makey — makey), pomocy do nauki gry w szachy (zestawy szachow,
figury szachowe ogrodowe duze, szachownica ulozona z kostki brukowej na placu
szkolnym), pomocy do edukacji dla bezpieczenstwa (mobilne miasteczko ruchu
drogowego, fantomy).

14. Dla dzieci, ktorych droga do domu przekracza 3km zorganizowany jest bezptatny
dowdz 1 zapewniona opieka podczas dowozu.

15. Przedszkole dysponuje wystarczajaca ilo§cig wolnych miejsc.

16. Dzieci uczg si¢ w oddzielnych 4 grupach wiekowych — podziat na 3,4,5 i 6 latki.
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17. Z tytu budynku znajduje si¢ ogrodzony plac zabaw.

Ponadto organ ustali, ze w pozostatych placoéwkach przedszkolnych na terenie gminy
nadal pozostaja wolne miejsca - na chwile obecna okoto 60, w tym 10 w przedszkolu w Lipiu.
Liczba miejsc w przedszkolu w Lipiu do marca br. byla wigksza, jednak w zwigzku
Z dziataniami wojennymi na Ukrainie do przedszkola w Lipiu zostato przyjetych wiele dzieci
z Ukrainy

Ponadto Gmina zna juz wyniki rekrutacji do gminnych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych na przyszty rok szkolny 2022/2023. Z danych uzyskanych od dyrektorow
szkot wynika, ze liczba oddziatéw przedszkolnych pozostanie taka sama jak w tym roku.

Przedszkole Przedszkole w Przedszkole Oddzial
w Lipiu Parzymiechach w Lindowie przedszkolny

w Rebielicach
Szlacheckich

Liczba 4 3 2 1

oddzialow

Liczba dzieci 81 64 32 17

Liczba wolnych 19 11 18 8

miejsc

Zatem bez problemu przedszkole w Lipiu jest w stanie przyja¢ przedszkolakdéw
z Rebielice Szlacheckich bez koniecznosci tworzenia nowego oddziatu przedszkolnego, a tym
samym nie ma obaw, ze dostepno$¢ wychowania przedszkolnego i rocznego przygotowania
przedszkolnego nie zostanie zapewniona. Argument Kuratora w tym zakresie nalezy uznac¢ za
catkowicie chybiony. Nie mniej uzasadniajac swa decyzje, Slaski Kurator O$wiaty uznat,
ze pomimo deklarowanych przez gming 45 wolnych miejsc (aktualnie na rok szkolny
2022/2023 wolnych jest 61 miejsc) liczba miejsc jest niewystarczajgca. Za calkowicie
chybione nalezy uzna¢ wywody Kuratora zmierzajace do wykazania, ze liczba miejsc
w gminnych przedszkolach jest niewystarczajaca, gdyz liczba dzieci zamieszkatych na terenie
gminy Lipie w wieku przedszkolnych (3-6 lat) na podstawie danych z ewidencji ludnosci jest
wyzsza niz liczba proponowanych miejsc. Przypomnijmy, Zze obowigzkiem gminy jest
zapewnienie miejsca dla wszystkich dzieci, ktore zglosza che¢ uczeszczania do przedszkola,
a nie dla wszystkich dzieci zameldowanych na danym obszarze i gmina w petni wywigzuje
si¢ z tego obowiazku, tym bardziej, ze korzystanie z wychowania przedszkolnego nie jest
obowigzkiem. Absurdem bytoby tworzenie 1 wykazywanie pustych oddziatow, nie méwiac
juz o ich utrzymywaniu. Jezeli zajdzie taka potrzeba to gmina stawi czota nowemu wyzwaniu,
jednak taki scenariusz na chwilg obecng nie wydaje si¢ by¢ prawdopodobny, a utrzymanie
oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich i tak nie rozwigzatoby tego problemu.
Nie zdarzylto si¢ jeszcze tak, zeby wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym chodzity do
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przedszkola. Wbrew twierdzeniom Kuratora, bioragc pod uwage dane z zakonczonej rekrutacji
na rok szkolny 2022/2023 nie bgdzie potrzeby tworzenia nowego oddziatu przedszkolnego
w Lipiu. W istniejacych 4 oddziatach w Lipiu jest wystarczajaca ilos¢ miejsc dla dzieci
z oddzialu przedszkolnego z Rebielic Szlacheckich bez koniecznos$ci tworzenia nowego
oddziatu.

Dane z ewidencji ludno$ci pozwalajg uznaé, ze liczba wszystkich dzieci uprawnionych
do wychowania przedszkolnego z terenu Rebielic Szlacheckich, nawet przy zatozeniu,
ze potaczymy w jednej grupie dzieci trzy-, cztero-, pigcio- i szeScioletnie, w perspektywie
najblizszych 6 lat nie pozwoli na utworzenie pelnego oddziatu! Przy czym pamigtajmy,
ze czg$¢ z tych dzieci nie mieszka na terenie Rebielic Szlacheckich badz uczeszcza do innego
przedszkola lub w ogdle nie bedzie korzystato z wychowania przedszkolnego

Liczba wurodzen dzieci zameldowanych w obwodzie Szkolty Podstawowej
w Rebielicach Szlacheckich na podstawie danych z ewidencji ludnosci w ostatnich latach
przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok Liczba dzieci Liczna dzieci ktore uczeszczaja do innych przedszkoli
urodzenia ogélem lub nie mieszkaja w gminie

2021 1

2020 8 Co najmniej 1

2019 5 Co najmniej 1

2018 6 Co najmniej 2

2017 9 Co najmniej 3

2016 8 Co najmniej 5

Przy czym z tej liczby dzieci juz wiemy, ze co najmniej 12 z nich uczeszcza do innego
przedszkola, zapisanych jest do innej placowki lub nie mieszka na terenie gminy.

W ocenie gminy dane demograficzne jednoznacznie wskazujg, ze liczba urodzen
w obwodzie tej szkoty jest bardzo mata. Zatem niezrozumiate jest dlaczego Kurator uznaje za
nieuzasadniony argument gminy w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do zarzutu Kuratora do nieracjonalnej polityki sieci szkot polegajacej na
rzekomym systematycznym ograniczaniu funkcjonowania na terenie gminy szkot
1 przedszkoli rowniez trudno zrozumie¢ co Kurator miat na mysli. Oddziat zamiejscowy
w Zimnowodzie byt utworzony w zwiazku z tym, ze przedszkole w Parzymiechach nie bylo
w stanie pomiesci¢ wszystkich chetnych przedszkolakéw 1 w systemie szkot funkcjonowaty
jeszcze gimnazja. Po likwidacji gimnazjow powstata mozliwo$¢ dostosowania liczby miejsc
do rzeczywistych potrzeb. Na wniosek rodzicow, dzieci zostaty przeniesione do przedszkola
w Parzymiechach, gdzie maja bardzo dobre warunki i stad tez m.in. wynika zwigkszenie
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liczby oddziatow w tym przedszkolu. Nie doszto do zadnego ograniczenia dostepnosci,
a liczba miejsc zostala zachowana. Do tego budynek w ktéorym miescit si¢ oddziat
zamiejscowy byt w ztym stanie technicznym i wymagat kosztownego remontu.

Kurator oparl swa decyzje takze na subiektywnym odczuciu, ze likwidacja oddziatu
przedszkolnego doprowadzi do rezygnacji z posytania dzieci do przedszkola, jednak w zaden
sposob tego nie udowodnit.

Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ takze twierdzenie, ze dowdz pogorszy warunki
korzystania z wychowania przedszkolnego. Kurator nie wykazal na czym to pogorzenie
miatoby polegaé. W ocenie gminy dzieci moglyby tylko zyska¢. Moglyby uczestniczy¢
w zajeciach dostosowanych do ich wieku 1 w ich grupie rowiesniczej, mogltyby dhuzej
korzysta¢ z przedszkola, gdyz przedszkole w Lipiu jest dtuzej czynne, miatyby dostep do
bogatej bazy sportowej jaka oferuje ZSP w Lipiu.

Bez watpienia przytoczone przez Kuratora argumenty sg argumentami pozaprawnymi,
w s3 wiekszosci oparte sg na subiektywnych opiniach 1 niepoparte dowodami. Tym samym
nie mogg stanowi¢ podstawy do wydania negatywnej opinii.

Kurator uznatl za nieuzasadnione twierdzenie, ze likwidacja oddziatu przedszkolnego
wplynie na poprawe warunkow nauki, wychowania i opieki uczniow ktorzy ze wzgledy na
braki lokalowe uczg si¢ w sali przechodniej i w klasach taczonych. Podczas, gdy faktem jest,
ze dla klas I-III przeznaczone sg tacznie 3 sale, w tym jedna przechodnia. Z calg pewnos$cig
jest to twierdzenie nie tylko mylne, ale i golostowne niepoparte Zadnymi argumentami. Skora
na dole sg tylko dwie sale dla 3 oddziatéw, w tym jedna sala przechodnia to faktem jest, ze
dwie klasy muszg uczy¢ si¢ w jednej sali, co z kolei wymusza taczenie oddziatow z uwagi na
matg liczebnos$¢ dzieci jak i warunki lokalowe. Kurator za ktamstwo uznat twierdzenia gminy,
ze po likwidacji oddziatu przedszkolnego sala w ktorej obecnie miesci si¢ oddziat
przedszkolny zostanie zaadoptowana na sale lekcyjng. Uzasadnit to tym, ze gmina rozwaza
rowniez likwidacje calej szkoty. Nie mniej jednak do likwidacji pdoki co nie doszto 1 w ogole
nie jest wiadomo czy gmina zlikwiduje szkote, a sali dla klas I-111 brakuje.

Kurator wywiddl, w ocenie gminy, niezasadng tezg, ze likwidacja oddziatu
przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich nie przyczyni si¢ do wykorzystania wolnych
miejsc w innych przedszkolach na terenie gminy. Nic bardziej mylnego, z pewno$cig znaczna
cz¢s$¢ dzieci bedzie nadal uczgszczata do przedszkoli wlasnie na terenie gminy, a to przyczyni
si¢ do wykorzystania wolnych miejsc i pozwoli na spore oszczednosci i lepsze wykorzystanie
otrzymywanej subwencji. Wszystkie inne przedszkola (inne niz gminne) sg oddalone o wiele
km. Skoro jak twierdzi kurator rodzice deklaruja, ze zapisza dzieci do przedszkoli poza gming
1 beda je sami codziennie dowozi¢ znacznie dalej niz 5 km, to dlaczego Kurator uznaje, ze
kwestia odleglosci i dowozu stanowi dla rodzicéw problem? Kurator na tym argumencie opart
uzasadnienie swojej negatywnej opinii, jednak nie wskazal uzasadnienia tej tezy, ani jej
podstaw w obowigzujacych przepisach prawa.

I1d: 98DB6C6F-EC54-49D1-A289-060B4E00CF30. Podpisany Strona 12



Z tak postawiong argumentacjg nie sposob si¢ zgodzi¢ i1 po raz kolejny jest ona oparta
na argumentacji pozaprawnej, celowosciowej. Nie ma wigc dostatecznego uzasadnienia
prawnego, nie wskazuje z jakimi konkretnymi przepisami prawnymi koliduja zamierzenia
jednostki samorzadowej co do przeksztalcenia szkoty poprzez likwidacje oddzialu
przedszkolnego. Stanowisko Kuratora w sprawie likwidacji szkoty lub placéwki nie moze
narusza¢ samodzielnosci gminy w zakresie wykonywania jej wlasnych obowigzkowych zadan
oswiatowych. W ocenie gminy zaskarzone postanowienie po raz kolejny zostalo wydane
przez Kuratora z naruszeniem art. 89 ust. 1 1 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe oraz
Z naruszeniem przepisOw post¢powania, tj. art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a. i art.
107 § 3 k.p.a.

Juz czterokrotnie opinia Slaskiego Kuratora O$wiaty w sprawie szkoty w Rebielicach
Szlacheckich zostala uchylona wlasnie z tych przyczyn przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie jak i przez Ministra Edukacji i Nauki, jednakze wydaje sie,
ze Kurator pozostaje niewzruszony wyrokiem i caty czas wydaje swe opinie opierajac je na
przestankach pozaprawnych, tym samym dokonujac razacego naruszenia przepisOw prawa.

Kurator Oswiaty w zaden sposob nie wykazal, ze przedszkole w Lipiu oferuje dzieciom
gorsze warunki. Z dokonanego przez niego opisu wprost wynika, ze warunki lokalowo-
wychowawczo-dydaktyczne jakie oferuje publiczne przedszkole w Lipiu sg doskonate. Z calg
pewnoscig dluzsze godziny otwarcia, mozliwo$¢ wyzywienia, dostosowanie do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych, nowoczesny plac zabaw, monitoring, odpowiednie kwalifikacje kadry,
praca z dzie¢mi w zblizonym wieku (podziat na grupy) jest zaletg przedszkola w Lipiu i pod
tym wzgledem warunki wychowania 1 nauki uleglyby polepszeniu, a z pewnoscig nie bytyby
gorsze. Jest to fakt 1 Kurator tego nie podwaza, nie mniej jednak jego opinia jest negatywna.

Gotostowny jest rowniez argument, ze dowoz zorganizowany przez gmin¢ bedzie
znacznym utrudnieniem i pogorszy warunki korzystania z wychowania przedszkolnego
podczas gdy rodzice zadeklarowali, ze w przypadku likwidacji oddziatu przedszkolnego
wybiorg przedszkola spoza gminy, a co si¢ z tym wigze beda zmuszeni sami we wlasnym
zakresie dowozi¢ dzieci kilkanascie kilometrow dalej do sasiednich gmin, podczas gdy gmina
zapewnia ich dzieciom dowdz w obie strony, opiek¢ podczas dowozu 1 krotki dystans oraz
krotki czas dowozu.

Jak sam Kurator wprost wskazal gmina zapewnia dla wszystkich dzieci miejsce
w pobliskim przedszkolu w sasiedniej wsi wraz z bezptatnym dowozem do placowki, zatem
obowigzek gminy zostaje w pelni spelniony. Absurdalny jest zarzut, Zze likwidacja oddzialu
przedszkolnego ograniczy dostep do wychowania przedszkolnego, gdyz dostep jest
powszechny i zapewniony jest dla wszystkich dzieci. W tym miejscu odnosi si¢ wrazenie,
ze Kurator nieuzasadniong nieche¢ rodzicow do korzystania z wychowania przedszkolnego
w Publicznym Przedszkolu w Lipiu bezpodstawnie interpretuje jako ograniczenie dostepnosci
czy pogorszenie warunkow. Na terenie gminy znajduje si¢ 21 miejscowosci, z czego 19 to
wsie soleckie, jednak nie w kazdej wsi znajduje si¢ przedszkole, a mimo to dzieci
mieszkajagce we wsiach w ktérych nie ma przedszkola licznie i powszechnie korzystaja
z wychowania przedszkolnego.
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Jak shlusznie zauwazyt Kurator Szkota Podstawowa w Rebielicach Szlacheckich
zapewnia warunki, umozliwiajace realizacje¢ programéw wychowania przedszkolnego we
wszystkich obszarach wskazanych w podstawie programowej wychowania przedszkolnego,
a takze rozwoj zainteresowan dzieci i dlatego tez mozliwe byto stworzenie tego oddziatu, nie
mniej jednak gmina wykazala jak i Kurator wprost wskazal, ze Publiczne Przedszkole
w Lipiu réwniez zapewnia warunki, umozliwiajgce realizacj¢ programéw wychowania
przedszkolnego we wszystkich obszarach wskazanych w podstawie programowej
wychowania przedszkolnego, a takze rozwdj zainteresowan dzieci, przy czym infrastruktura
lokalowa, zaplecze sportowe, plac zabaw, zakres i ilos¢ pomocy dydaktycznych sg
nieporownywalnie lepsze niz w oddziale przedszkolnym w Lipiu. Niebywalg zaletg jest takze
dostosowanie placowki w Lipiu do potrzeb 0so6b niepetnosprawnych.

Rola Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylacznie, zbadanie,
czy potrzeby edukacyjne uczniow beda zapewnione.

Potwierdza to liczne orzecznictwo, chociazby wyrok NSA z 2 sierpnia 2006 r. | OSK
1128/05, z 1 grudnia 2006 r. | OSK 1331/06, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 17 listopada 2006 r. | SA/Wa 1636/06, z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16
- W swietle powotanego przepisu kurator oswiaty (MEN) nie moZe oprze¢ negatywnej opinii
o zamiarze likwidacji szkoly na stwierdzeniu, ze dana placowka petni oprocz edukacyjnej takg
bqdz inng role, albo Ze zamiar jej likwidacji wywotuje protesty spoleczne, albo zZe droga do
domu sie wydtuzy o 10 czy 15 min. Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly
jest tylko i wylgcznie, zhadanie, czy potrzeby edukacyjne uczniow bedq zapewnione.

Gmina wykazata, ze potrzeby te zostang w peini zaspokojone, a proponowane warunki sg
bardzo dobre.

Slaski Kurator O$wiaty wydajac zaskarzone postanowienie, w zaden sposob nie
wykazal, ze po likwidacji oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich potrzeby
edukacyjne 1 wychowawcze przedszkolakéw nie zostang zapewnione. Gmina
niezaprzeczalnie wykazata, ze oferuje dzieciom z likwidowanego przedszkola bardzo dobre
warunki w przedszkolu w Lipiu, ktore znajduje si¢ w nowoczesnym budynku, wyposazonym
w monitoring, cz¢$¢ przedszkolna jest oddzielona od czesci szkolnej, a dzieci moglyby
przebywa¢ w odrebnych salach w grupach roéwiesniczych, a nie jak do tej pory wszystkie
dzieci od 3 do 7 lat razem.

Do tego Kurator sam wskazal, ze budynek w ktérym miesci si¢ przedszkole w Lipiu,
jest  budynkiem  nowoczesnym, po termomodernizacji, pozbawionym  barier
architektonicznych, wyposazonym w monitoring, podczas gdy oddzial przedszkolny
w Rebielicach Szlacheckich miesci si¢ w starej szkole, ktora tak niedawno z powodu
zagrozenia dla zycia i zdrowia przebywajacych w niej osob, zostata czasowo wylaczona
Z uzytkowania.
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Majac powyzsze na uwadze z opisu Kuratora wynika, ze w przypadku przeniesienia
przedszkolakow z Rebielic Szlacheckich do przedszkola w Lipiu standard bazy lokalowo-
dydaktycznej bylby nie tylko zapewniony, ale z cala stanowczo$cig bylby wyzszy niz
dotychczasowy jaki proponuje oddziat przedszkolny w Rebielicach Szlacheckich. Pomimo
tego dokonujac oceny warunkoéw lokalowo-dydaktycznych Kurator postanowil wydaé
negatywng opini¢? Dlaczego? Tego juz nie wyjasnil, a bynajmniej nie wskazat tego
w uzasadnieniu do wydanego postanowienia.

W orzecznictwie sagdow wielokrotnie podkreslane jest, ze przy wydawaniu opinii
o zamiarze likwidacji szkoly istotna jest ocena warunkow nauki oraz pobytu, jakie bedg mieli
uczniowie szkoly i dzieci w oddziale przedszkolnym po planowanych zmianach, a Kurator
zamiast oceni¢ warunki po dokonanych zmianach, w wigkszosci skupil si¢ na opisie
warunkow jakie maja uczniowie w SP w Rebielicach Szlacheckich, tym samym nie oceniajac
czy baza dydaktyczno-lokalowa przedszkola w Lipiu zapewni odpowiednig realizacj¢
podstawy programowej ksztalcenia ogodlnego oraz wychowania przedszkolnego. Wykazane
przez gming i potwierdzone przez Kuratora w zaskarzonym postanowieniu warunki jakie
mieliby mie¢ uczniowie szkoly i1 dzieci w oddziale przedszkolnym po planowanych
zmianach, bezsprzecznie wskazujg ze warunki te z pewnoscig nie uleglyby pogorszeniu,
a wregcz poprawilyby si¢. Zwigkszenie odleglosci do najblizszej placowki nie jest znaczne,
biorac pod uwage, ze wszystkie dzieci beda miaty zagwarantowana mozliwos¢ bezplatnego
dowozu. W zamian za ta mala niedogodnos¢ dzieci zyskatyby lepsze warunki lokalowo-

dydaktyczne.

Kurator nie widzi tez zastosowania podziatu dzieci wg wieku i prowadzenia zajeé
w grupach réwiesniczych, podczas gdy w przedszkolu w Lipiu dzieci przebywaja w grupach
réwiesniczych, a w likwidowanych oddziale wszystkie dzieci w wieku od 3 do 7 lat
przebywaja razem.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot
Podstawowq jednostkq organizacyjng przedszkola jest oddzial obejmujqcy dzieci w zbliZonym

wieku, z wuwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnien, rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci.

Trudno jest uzna¢, ze dzieci w wieku 7 i 3 sa w zblizonym wieku. Dwa czy trzy czy
nawet jak w tym przypadku 4 lata réznicy u takich dzieci to bardzo duzo. Powszechnie
praktykowane jest, ze w grupach przedszkolnych przebywaja dzieci w podobnym wieku.
Gdyby przyja¢ uzasadnione argumenty Kuratora dotyczace zalet taczenie w jednej grupie
dzieci 3,4,5,6 i 7 letnich to dlaczego ta praktyka nie jest powszechna i jednak w $lad za
przepisami prawa do jednej grupy przypisuje si¢ dzieci w zblizonym wieku? W samym
statucie szkoly czytamy, ze podstawowq jednostkq organizacyjng jest oddziat obejmujgcy
dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem potrzeb, zainteresowan oraz uzdolnien.
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Kolejne argumenty podniesione przez gming, a ktore Kurator uznat za bezzasadne to:

Wysokie koszty utrzymania, ktore nie sq mozliwe do pokrycia przez otrzymane dotacje
i subwencje oswiatowe, podczas gdy inne przedszkola dysponujq wolnymi miejscami, .

Odnoszac si¢ do argumentu nr 1. Kurator jedynie wskazal, ze to nie nalezy do jego
kompetencji. Z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia wynika, ze jedynie na tej podstawie
Kurator uznat, za bezzasadny argument moéwiacy o tym, ze utrzymanie oddziatu
przedszkolnego generuje wysokie, ktore nie sg mozliwe do pokrycia przez otrzymane dotacje
1 subwencje oswiatowe, podczas gdy inne przedszkola dysponuja wolnymi miejscami. Same
roczne wynagrodzenie nauczycieli uczacych w tym oddziale wynosi tacznie ponad 140 tys. zt,
a roczna dotacja na dzieci w to kropla w morzu potrzeb i wydatkow. Rachunek jest prosty
1 nie potrzeba tu wyzszej matematyki, aby obliczy¢, ze otrzymywane dotacje sa
niewystarczajace, a pozostale koszty spadaja na gming. Likwidacja etatu w Rebielicach
Szlacheckich przyniostaby spore i wymierne oszczedno$ci, a zatrudnienie nauczyciela
likwidowanego oddzialu mogloby nastgpi¢ np. w ramach licznych nadgodzin jakie w tej
chwili s3 w ZS-P w Lipiu realizowane i s3 wyptacane jako godziny ponadwymiarowe.
Kurator zabrania likwidowa¢ oddziaty, kaze utrzymywac oddzialy taczone matej ilosci
dzieci, podczas gdy w niedalekiej odleglosci istnieja gminne nieodptatne przedszkola
dysponujace wolnymi miejscami, ale Kurator nie wskazuje juz za co gmina ma utrzymac
oddziaty.

Zadaniem gminy jest racjonalne wykorzystywanie Srodkow publicznych,
a utrzymywanie pustych miejsc w przedszkolu i1 tworzenie oddziatow dla bardzo matej ilosci
dzieci jest z tym sprzeczne.

Kuratorzy ,,blokuja” decyzje o likwidacji szkét 1 nie odnosza si¢ do kwestii kosztow
utrzymania, gdyz twierdza, ze to problem samorzadow. Decyzja Rady Gminy jest
podyktowana wzgledami celowos$ciowymi, ekonomicznymi z uwzglednieniem racjonalnego
dysponowania $rodkami publicznymi, ale przede wszystkim checig polepszenia warunkoéw
lokalowo-edukacyjnych uczniéw z likwidowanej podstawowki

W ocenie gminy postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$é
prowadzenia prawidlowej gospodarki finansowej Gminy Lipie a takze ogranicza role
samorzadu gminnego w stanowieniu prawa lokalnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego wyrazonym w wyroku
z dnia 2 sierpnia 2006 r. o sygn. akt I OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji
szkoly ma charakter rozstrzygniecia celowego i moze znajdowac uzasadnienie tylko w racjach
i przestankach zawartych w prawie materialnym, gdyz muszq istnie¢ jej prawne kryteria,
w przypadku zas odmowy wydania pozytywnej opinii_kurator powinien wskazacé ustawowe
podstawy swego _stanowiska, dopiero _bowiem _niewykonanie lub _realna _groZba
niewykonania_przez organ prowadzgcy szkole wyraZnie wskazanego w_ustawie o _systemie
oswiaty _lub __innych _ustawach _obowigzku, zwigzanego 7 zapewnieniem _uczniom
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likwidowanej szkoly wszystkich przystugujacych im uprawnien, legitymuje do Zzajecia
negatywnego stanowiska".

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych
ustaleniach, nie popartych wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentow przedstawionych przez
organ prowadzacy. Co prawda przepisy ustawy o prawo oswiatowe nie okreslajg kryteriow
opiniowania zamiaru likwidacji szkot, a opinia wydawana jest w ramach uznania
administracyjnego, to w ocenie strony skarzacej uznanie to nie moze mie¢ charakteru
dowolnego.

W $wietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrzesnia 2012 r. IV SA/GI 627.12
wArgumenty opinii odwolywac sie muszq do okolicznosci, ktore mieszczg sie w ramach
sprawowanego przez kuratora nadzoru pedagogicznego, okreslonych w przytoczonych
wczeSniej przepisach art. 31 i art. 33 ustawy o systemie oswiaty, w szczegolnosci
upowazniajgcych kuratora do oceniania stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkol, placowek i nauczycieli, nadzorowania przestrzegania
praw dziecka oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéow nauki,
wychowania i opieki”.

Organ wydajacy opini¢ przekroczyt swoje uprawnienia i dokonat oceny w zakresie do
ktérego nie miatl uprawnien, ponadto dokonat dowolnej oceny materialu dowodowego.
Postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$é prowadzenia prawidlowej
gospodarki finansowej Gminy Lipie, a takze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego
w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzacej
organy samorzadu terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkot, w zamierzeniu
ustawodawcy na pewno nie miala stanowi¢ ograniczenia demokracji 1 samorzadnosci
lokalnej, wrgez przeciwnie, w naszej ocenie miata stuzy¢ utrzymaniu i promowaniu szkot
nowoczesnych, rozwijajacych sig¢, przyjaznych, o szerokiej ofercie edukacyjnej shuzacej
r0ZWO0jow1 uczniow.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.
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