UCHWALA NR XLVIII/313/2022
RADY GMINY LIPIE

z dnia 15 kwietnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zlozenie zazalenia do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia
Slaskiego Kuratora O$wiaty w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2022 r. nr sprawy
DK-CZ.542.2.11.2021 w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly
Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich z dniem 31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z22022r. poz.559) oraz art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. - Prawo
o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Lipie
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia Slaskiego
Kuratora O$wiaty w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2022 r. nr sprawy DK-CZ.542.2.11.2021 w sprawie
negatywne] opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza KoS$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich z dniem 31 sierpnia 2022 r.

2. Szczegbdlowe uzasadnienie odwotania stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lipie do zlozZenia zazalenia, o ktorym mowa w § 1 do Ministra
Edukacji 1 Nauki 1 do reprezentowania Rady Gminy Lipie w toczacym si¢ postepowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierz si¢ Wojtowi Gminy Lipie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lipie

Zbigniew Bystrzykowski
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Zalagcznik Nr 1 do uchwaty
Nr XLVI111/313/2022

Rady Gminy Lipie

z dnia 15 kwietnia 2022 r.

ZAZALENIE

od postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2022 r.
nr sprawy DK-CZ.542.2.11.2021 w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru
likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza KoS$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich
z dniem 31 sierpnia 2022 r.

Dziatajac w imieniu Gminu Lipie na podstawie art. 89 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (Dz. U.2021.1082 t.j.) oraz uchwaty Rady Gminy Lipie
z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie wniesienia zazalenia do Ministra Edukacji i Nauki na
postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich,
zaskarzam przedmiotowe postanowienie w calo$ci i wnosze o:

1) zmiang postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 11 kwietnia 2022 r.
1 pozytywne zaopiniowanie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza
Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich z dniem 31 sierpnia 2022 r.;

ewentualnie wnosz¢ o:

2) uchylenie postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 11 kwietnia 2022 r.
w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich z dniem 31 sierpnia 2022 r. oraz przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lipiu Uchwatg Nr XLI/268/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. wyrazila
zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich
wraz z oddzialem przedszkolnym z dniem 31 sierpnia 2022 r. Zamiar likwidacji placowki
o$wiatowej o ktorej mowa powyzej powstal juz jaki$ czas temu po starannej analizie potrzeb
1 mozliwosci gminy w zakresie realizacji zadan o$wiatowych. Jednakze decyzja o likwidacji
szkoly jest skutecznie blokowana przez Slaskiego Kuratora Oswiaty, ktory wydaje negatywne
opinie w sprawie zamiaru likwidacji szkoty. Podkreslenia i szczeg6lnej uwagi wymaga fakt,
ze Slaski Kurator O$wiaty w sprawie placowki o$wiatowej w Rebielicach Szlacheckich juz
kilkukrotnie wydawal negatywne opinie (w sprawie zamiaru likwidacji szkoly 1 w sprawie
zamiaru przeksztalcenia szkoly poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego), ktore gmina
dwukrotnie zaskarzyta do sadu i1 ktore w obu przypadkach zostaly uchylone wyrokami
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2020 r. sygn. II
SA/WA 1148/20 oraz z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. II SA/Wa 2331/21. Sad w obu
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przypadkach uznat, ze oba organy tj. Slaski Kurator O$wiaty oraz wtasciwy Minister, wydajac
swe postanowienia dopuscily si¢ naruszenia przepisow procedury administracyjnej,
a w szczegblnosci art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a., a takze art. 107 § 3 k.p.a.,
albowiem m.in. w sposéb nieprawidtowy ustality stan faktyczny sprawy oraz nie wyjasnity
wszystkich istotnych okoliczno$ci. W ocenie Sadu, argumenty organdow wywiedzione na
poparcie negatywnej opinii w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Rebielicach
Szlacheckich nie byty przekonywujace. Sad ponadto wskazal na naruszenia przez oba organy
art. 80 ust.1 1 ust. 3 Prawo o$§wiatowe 1 podkreslit, ze opinia zostala oparta na argumentacji
pozaprawnej, celowosciowej 1 nie wskazano w niej jakie konkretnie przepisy prawa nie
pozwalaja na zaakceptowanie zamiaru przeksztatcenia szkoty.

Slaski Kurator O$wiaty postanowieniem z dnia 13 stycznia 2022 r. negatywnie
zaopiniowal zamiar likwidacji szkoty. Gmina zaskarzyta przedmiotowe postanowienie do
Ministra Edukacji 1 Nauki, ktory podobnie jak wczesniej WSA, uchylil postanowienie
Slaskiego Kuratora Os$wiaty i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. Minister
Edukacji i Nauki réwniez dwukrotnie uchylit postanowienia Slaskiego Kuratora Os$wiaty
(postanowienie z dnia 10 marca 2022 r. DWST-WO0Q0S.4021.8.2022. EM oraz postanowienie
z dnia 8 marca 2022 r. DWST-W0O0S.4021.9.2022. EM) uznajgc, ze przy wydawaniu
postanowienia ponownie doszto do naruszenia przez Kuratora przepisOw postepowania.

Minister Edukacji i Nauki uchylajac wczesniejsze postanowienie, nakazat Kuratorowi:

1. ustali¢ czy gmina zawiadomita z zachowaniem 6 — miesigcznego terminu rodzicow
uczniow likwidowanej szkoty o zamiarze likwidacji;

2. uwzgledni¢ przy wydawaniu opinii okolicznos$ci wskazane w art. 89 ust. 1 ustawy-
Prawo o$wiatowe, jak termin likwidacji szkoly, zapewnienie mozliwosci nauki,
powiadomienie rodzicow uczniow likwidowanej szkoty, czy tez stosownie do art. 32
ust. 5-7 lub art. 39 ust. 3-4a ustawy Prawo o$wiatowe;

3. uwzgledni¢ aspekty do wspottworzenia i realizacji regionalnej polityki o$wiatowe;,
jak 1 do zapewnienie uczniom wilasciwych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki;

4. w toku postepowania wyjasni¢ jak zmieni si¢ odleglo$¢ do szkoty/przedszkola oraz
czas dowozu, czas oczekiwania na dowoz, ile 1 gdzie beda rozmieszczone przystanki;

5. w postanowieniu nalezy wskaza¢ konkretne przepisy prawa, na ktorych organ
I instancji oprze swa decyzje.

Majac powyzsze na uwadze, Slaski Kurator O$wiaty, jak sam wskazuje w uzasadnieniu do
postanowienia, ustalit, ze:

1. Gmina Lipie, na co najmniej 6 miesigcy przed planowanym terminem likwidacji
Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, skutecznie powiadomita
wszystkich rodzicoéw uczniow i dzieci uczgszczajacych do oddziatu przedszkolnego
w szkole w Rebielicach Szlacheckich i zgromadzit w tym celu odpowiedni materiat
dowodowy.
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2. Termin likwidacji szkoty zostat ustalony na 31 sierpnia 2022 r. — tj. z koncem roku
szkolnego, co jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

3. Woéjt Gminy Lipie skutecznie i w terminie zawiadomit Slaskiego Kuratora O$wiaty
o zamiarze likwidacji. Zawiadomienie nastgpito pismem z dnia 16.12.2022 r. (data
wplywu do Kuratorium 17.12.2022 r.).

4. Organ prowadzacy zapewnit wszystkim uczniom =z likwidowanej Szkoty
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole
Podstawowe] im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Lipiu, a dzieciom z oddzialu
przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym w Lipiu.

Zatem poza sporem w niniejszej sprawie jest fakt, ze gmina prawidlowo wypehita
obowigzki o jakich mowa w art. 89 ustawy — Prawo o§wiatowe.

Negatywna opinia Kuratora oparta zostala na tym, ze w jego ocenie przywotane przez
Woéjta Gminy argumenty stanowia naruszenie przepiséw prawa, tj. art. 32 ust. 5-7 ustawy
Prawo oswiatowe oraz § 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia
(Dz. U. z 2003 nr 32 poz. 262 ze zm.). Chcac odnie$¢ si¢ do tego zarzutu wskazuje co
nastepuje:

Wskazany przez Kuratora art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo o$wiatowe stanowi:

Art. 32 ust. 5 Jezeli droga, o ktorej mowa w ust. 3, przekracza 3 km, obowiqgzkiem gminy jest
zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow
przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajqg
rodzice.

6. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepelnosprawnym dzieciom piecioletnim
i szescioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust.
2 bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego.

7. Gmina moze zorganizowaé dzieciom bezplatny transport i opieke w czasie przewozu do
przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego rowniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowigzku.

Majac na uwadze fakt, ze odleglos¢ wynosi ponad 3 km to:

e Gmina zagwarantowala, ze zapewni bezplatny transport i opieke¢ w czasie
przewozu dziecka w obie strony — zatem ustawowy warunek zostal spelniony.
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e Gmina zobowigzala si¢, ze zorganizuje dzieciom bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu do przedszkola, rowniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego
obowiazku, tj. zaréwno dla przedszkolakoéw ktorzy odbywaja roczne przygotowanie
przedszkolne jak 1 dla dzieci mlodszych korzystajacych z wychowania
przedszkolnego.

e Gmina wskazala, ze rowniez bedzie dowozi¢ dzieci niepelnosprawne. Co wigcej,
wskazana, ze jezeli takie begdzie zyczenie rodzicow i nie bedzie ku temu innych
przeciwwskazan dzieci niepelnosprawne beda zabierane spod swojego domu
co z pewnoscig stanowitoby dla nich spore utatwienie.

To wszystko jednoznacznie $wiadczy o tym, Ze gmina zagwarantowala, Ze wypelni
obowiazek o jakim mowa w art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo oSwiatowe.

Warte podkreslenia w tym przypadku jest to, ze Gmina wskazata, ze dla dzieci
dojezdzajacych z obecnego obwodu szkoly podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, bedzie
przeznaczony osobny autobus, ktory bedzie ich odwozil bezposrednio po zajeciach, tak aby
maksymalnie zminimalizowaé czas oczekiwania na autobus. Do tego wskazata, ze jezeli
takie bedzie Zyczenie rodzicow, to dowdz do przedszkola bedzie realizowany osobnym
kursem, tak aby dzieci mlodsze nie jechaly razem z dzie¢mi starszymi.

Zatem co Slaski Kurator O$wiaty mial na mysli, uzasadniajac swa decyzje tym,
ze negatywna decyzja wynika z naruszenia przez gmin¢ art. 32 ust. 5-7 ustawy Prawo
oswiatowe? Na czym niby to naruszenie miatoby polega¢? Tego niestety Kurator juz
doktadnie nie wskazal.

Nie bez znaczenia jest fakt, Ze gmina juz od wielu lat spetnia ten obowigzek dowozac
dzieci do szkot 1 przedszkoli na terenie calej gminy, zatem nie jest to dla niej nic nowego 1 ma
spore doswiadczenie w organizacji dowozu.

Majac powyzsze na uwadze, zarzut naruszenia art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo
oSwiatowe nalezy uzna¢ za w pelni chybiony 1 bezzasadny.

Drugi zarzut dotyczyl niedostosowania dowozu do wymagan o ktéorych mowa w § 22
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2003 nr 32 poz.
262 ze zm.). Przepis ten okresla jakie warunki techniczne powinien spetnia¢ autobus szkolny.
Zaznaczenia wymaga fakt, ze Slaski Kurator O$wiaty nie pytal gminy czy autobus szkolny
bedzie spelnial wymagania o ktorych mowa w w/w przepisie prawa. Tym samym gmina
nie byla w stanie przewidzie¢, ze akurat takiej odpowiedzi oczekiwal Kurator. W kwestii
organizacji dowozu Slaski Kurator O$wiaty zwrdcit siec do gminy z wnioskiem o udzielenie
odpowiedzi na nast¢pujace pytania:
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1. W jaki sposob zostang zapewnione bezpieczne warunki podczas oczekiwania dzieci na
transport na przystankach autobusowych oraz w innych miejscach przeznaczonych do
wsiadania dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych?

2. Wjaki sposob i w jakim miejscu bedzie zapewniona opieka dla dzieci oczekujgcych na
odwoz po zakonczeniu zajec?

3. Prosze przedstawic¢ planowany rozktad jazdy autobusow szkolnych dowozgcych dzieci
z obwodu szkoty w Rebielicach Szlacheckich do przedszkola w Lipiu i odwozgcych
z przedszkola w Lipiu do miejscowosci zamieszkania.

Dowod: pismo z dnia 29 marca 2022 r. oraz odpowiedz na pismo.

Z kolei w pisSmie z dnia 15 marca 2022 r. Kurator prosit o wskazanie informacji
0 organizacji dowozu i opieki podczas dowozu do Publicznego Przedszkola w Lipiu,
w tym czasu dowozu, rozmieszczenia przystankéw dla wszystkich uprawnionych do
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 5-6 lat, dzieci niepetnosprawnych, dzieci w wieku
3-4 lat, uczeszczajgcych do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich.

Dowod: pismo z dnia 15 marca 2022 r. oraz odpowiedz na pismo.

Kurator nie pytat czy pojazd, ktéorym beda podrézowaly dzieci bedzie spelniat
wymagania o ktorych mowa w §22 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia, a tym samym Gmina nie byla zobowigzana do wskazania konkretnie takich
danych. Ponadto gmina w Zaden sposob nie wskazala, Zze autobus ktérym beda przewozone
dzieci, nie begdzie spetniat wymogoéw o ktérych mowa w § 22 w/w rozporzadzenia. Zatem na
jakiej podstawie Kurator uznal, Ze warunek ten nie bedzie spetniony? Na czym to rzekome
naruszenie przepisOw polega?

Wyprzedzajac pytanie, czy autobus bedzie speliat te wymagania, z gory
odpowiadamy, ze tak. Gmina dbajac o najwyzsze bezpieczenstwo dzieci, sama od siebie
podwyzszyta standard pojazdéw jakim beda podrézowaé dzieci i zadeklarowata, ze autobus
bedzie wyposazony dodatkowo w pasy bezpieczenstwa o czym poinformowata Kuratora.

Zatem pytamy jeszcze raz? Na czym polega naruszenie przepisow art. 32 ust 5-7
ustawy Prawo o$§wiatowe oraz § 22 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia bgdace podstawa wydania negatywnej opinii w sprawie przeksztalcenie Szkoty
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego?
Uzasadnienie do postanowienia nie zawiera jasnej regulacji i wyjasnienia w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, zarzut naruszenia przez gming § 22 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
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pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, skutkujace wydaniem negatywnej
opinii nalezy uzna¢ za bezzasadne.

Slaski Kurator O$wiaty z niewiadomych przyczyn negatywnie ocenit fakt, ze gmina
jako organ prowadzacy zdecydowatla si¢ na bezptatny dowoz i opieke podczas dowozu nie
tylko dla dzieci 5 1 6 letnich, co do ktérych cigzy na niej obowigzek dowozu, ale takze dla
dzieci mtodszych co do ktorych takiego obowigzku nie ma. Negatywnie zostal oceniony
réwniez fakt, ze gmina jako organizator dowozu postanowita, ze godziny dowozu i odwozu
nic bedg sztywne, z gory narzucone, tylko beda ustalone po rozmowie z rodzicami
przedszkolakow, ktére z niego beda korzystac i beda dostosowane do ich potrzeb i oczekiwan,
a co do ucznidw, to beda dostosowane do planu zaje¢ w tym zaje¢ dodatkowych
organizowanych przez szkotg, ktory na dzien dzisiejszy nie jest znany. Nie zastuzyl rowniez
na aprobate fakt, ze gmina zagwarantowala, Zze jezeli bedzie takie zyczenie rodzicow
przedszkolakow, to dla ich dzieci bgdzie zorganizowany osobny dowdéz (bez udziatu dzieci
w wieku szkolnym).

Zatem jak ma by¢ ten dowdz zorganizowany? Co wigcej mozna zaproponowaé?
Na czym polega nieprawidtowo$¢ w organizacji dowozu? Wojt gminy Lipie pytal o to
Kuratora, jednak nie uzyskat on w tym zakresie odpowiedzi.

Minister zobowigzat Kuratora do wyjasnienia  jak zmieni si¢ odleglos¢ do
szkoly/przedszkola oraz czas dowozu, czas oczekiwania na dowoz, ile 1 gdzie beda
rozmieszczone przystanki. Kurator ustalil, te odleglosci 1 dokonat ustalen, ze calosciowa
droga do szkoty/przedszkola wydtuz si¢ srednio o okoto 5 km. Jest to odleglo$¢ pomiedzy
szkota w Rebielicach Szlacheckich, a szkota w Lipiu. Kurator ustalit réwniez, ze
proponowane rozmieszczenie przestankéw w wigkszosci przypadkéw skroci droge jaka do
tej pory dzieci pokonywaty z domu do szkoty. Czas podrdzy autobusem wynosi¢ bedzie okoto
10 minut. (Kurator wskazat 10-20 minut). Zatem mniej wigcej o tyle czasu wydtuzy si¢ czas
potrzebny na dotarcie do szkoty. Gmina zadeklarowala, ze dowoz bedzie dostosowany do
planu zaje¢ dzieci 1 odwoz bedzie nastepowat po zajeciach, zatem czas oczekiwania na dowoz

Zostanie wlasciwie wyeliminowany.

Kurator negatywnie ocenit lokalizacj¢ wskazanych przez gming przystankow,
wskazujac: ,, warunki oczekiwania na opisanych wyzej przystankach, zlokalizowanych przy
glownej drodze, brak chodnika, a takze brak barierek oddzielajgcych przystanek od drogi,
stwarzajq zagrozenie bezpieczenstwa dla dzieci, co moze stanowic¢ naruszenie art. 32 ust. 5-7
i art. 39 ust. 2-4 ustawy Prawo oswiatowe. Odnoszac si¢ do tego zarzutu, zasadne jest
wskazac, ze przystanki muszg by¢ usytuowane przy gtownej drodze, gdyz specyfika wsi jest
wlasnie taka, ze zabudowa mieszkalna usytuowana jest wzdtuz gtdéwnej drogi 1 wlasnie ta
drogg dzieci idg do szkoty. Jest to droga o matym natezeniu ruchu. Wzdhiz zdecydowanej
wiekszosci drogi potozony jest chodnik. Cho¢ barierka oddzielajaca przystanek od drogi nie
jest obligatoryjnym elementem, to gmina docenia ten pomyst Kuratora i juz podjeta kroki
w celu zbadania mozliwo$ci montazu takiej barierki 1 jezeli bedzie taka mozliwo$¢
to z pewnos$cig bedzie ona tam zamontowana. Z niezrozumialych wzgledow, Kurator uwaza,
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ze oczekiwanie na busa na przystanku jest bardziej niebezpieczne, niz pokonywanie tej samej
drogi na piechote. Innej drogi do szkoty zaréwno w Lipiu jak i w Rebielicach Szlacheckich
nie ma, zatem czy dzieci beda pokonywac ja pieszo do szkoty w Rebielicach, czy busem do
szkoty w Lipiu, to beda pokonywac ta samg droge. Na uwage zastuguje rowniez fakt,
ze gmina zwroécila si¢ do rodzicow ucznidéw z wnioskiem o wyrazenie swojej opinii odnosnie
rozmieszczenia przystankow autobusowych we wsi i zaden z rodzicow nie zaproponowat
innej lokalizacji, ani tez nie wskazat co jest niewlasciwego w tej zaproponowanej przez
gming.

Kurator zarzucil, ze gmina nie podata ilosci miejsc siedzacych w autokarze
przeznaczonym do przewozu uczniéw. Owszem gmina nie podala ilosci miejsc poniewaz nikt
jej o to nie pytal. Z gory informujemy, ze ucznidéw szkoty w Rebielicach Szlacheckich jest
tak mato, ze nie ma watpliwosci, ze kazdy uczen begdzie miat zapewnione miejsce siedzace.

Ponadto Kurator w swym postanowieniu zarzucit gminie, ze w marcu nie jest w stanie
wskaza¢ doktadnego rozkladu jazdy autobusu, ktory miatby obowigzywac od przysztego roku
szkolnego, tj. od wrzesnia 2022 r., podczas gdy na chwile obecng nie jest wiadomo, czy
np. dzieci z przedszkola beda chceiaty korzysta¢ z dowozu oraz w jakich godzinach, nie jest
znany plan zaje¢, wiec nie ma mozliwosci dopasowania godzin odjazdu do planu zajeé
1 realnych potrzeb. W ocenie gminy jest to zarzut absurdalny i nie moze by¢ podstawag
wydania negatywnej opinii. W tym miejscu warto podkresli¢ fakt, ze organ prowadzacy
w marcu 2022 r. przeprowadzit wsrdd rodzicoOw ucznidow szkoty i oddzialu przedszkolnego
w Rebielicach Szlacheckich anonimowg ankiete, w ktorej badal opini¢ rodzicow co do
proponowanej organizacji dowozu oraz w ktérej zbieral od rodzicow ucznidw sugestie
1 propozycje co do organizacji dowozu. Ankieta zostata wystana do wszystkich rodzicow
uczniéw szkoty i rodzicow przedszkolakow. Na ankiete odpowiedziato 36 rodzicow. Zaden
z rodzicow nie zaproponowal innej lokalizacji przystankow, nie zglosil zadnej sugestii co
organizacji_dowozu. Na pytanie ankietowe: ,,Moje uwagi, obawy, propozycje dotyczac
dowozu” - 14 rodzicow udzielito odpowiedzi — ,,szkota jest w Rebielicach, nie ma potrzeby
jezdzi¢ do Lipia”, 3 rodzicow napisato, ze w razie likwidacji ich dziecko pdjdzie do innego
przedszkola niz wskazane przez gming w Lipiu, 19-stu rodzicow pozostawilo w tym miejscu

wolne miejsce, nie wskazujac propozycji, sugestii, ani nie wypowiadajac si¢ w tym temacie.
Powyzsze pozwala uznaé, ze rodzice uczniow 1 wychowankow dzieci ze szkoty 1 oddziatu
przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich nie sg zainteresowani organizacjag dowozu do
szkoty, sami nie chca wyrazi¢ swojej opinii, a jakakolwiek propozycja gminy za kazdym
razem spotyka si¢ z ich krytyka, podczas gdy sami nie proponuja innych rozwigzan.
Proponujemy wigcej, niz to do czego jesteSmy zobowigzani. Gmina chcac wyj$¢ naprzeciw
ich oczekiwaniom poprosita ich o ztozenie swoich propozycji, ale nikt takiej propozycji nie
ztozyt. Ponadto Gmina juz wielokrotnie pytata Slaskiego Kuratora O$wiaty jak ma
zorganizowa¢ dowoz dzieci z Szyszkowa i Rebielic Szlacheckich do szkoty i1 przedszkola
w Lipiu, aby speti¢ oczekiwania w tym zakresie Kuratora, jednak do tej pory nie otrzymata
w tym zakresie wskazowek 1 okreslonych wymagan. Zatem, skoro zaproponowane warunki,
cho¢ spetniajagce wymagania ustawowe, a nawet je przewyzszajace, s3 zdaniem Kuratora
niewystarczajace, a sam Kurator oraz rodzice uczniéw i wychowankéw przedszkola nie chcg
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wskaza¢ jaki sposob dowozu uczniow bytby dla nich satysfakcjonujacy, to w takim razie
gmina juz naprawde¢ nie wie jak powinien by¢ zorganizowany dow6z i w jakim zakresie ten
obecnie zaproponowany nie spelnia wymagan ustawowych. Odnosimy wrazenie, ze
cokolwiek zaproponujemy to i tak bedzie Zle.

Jako argument na poparcie twierdzen, ze gmina narusza art. 32 ust 5-7 i art. 39 ust. 2-4
ustawy — Prawo os$wiatowe, Kurator wskazat, ze ,,w przypadku 7 z 8 uczniow objetych
pomocq psychologiczno-pedagogiczng i korzystajgcych z dowozu, czesé zaje¢ zorganizowano
w godzinach, ktore uniemozliwiajq dojazd lub powrot do domu autobusem szkolnym ™.

Odnoszac si¢ do tego zarzutu, to rowniez 1 ten zarzut nalezy uzna¢ za chybiony. Po
pierwsze gmina sprawdzita ta informacj¢ i chodzi o mniejszg ilo$¢ uczniow, niz wskazuje
Kurator. Po drugie godziny zaje¢ z pomocy psychologiczno-pedagogicznej zostaty ustalone
z rodzicami ucznidéw 1 przez nich zaakceptowane i po trzecie, najwazniejsze, to chodzi
o uczniéw, ktorych miejsce zamieszkania nie obliguje gminy do zapewnienia im bezptatnego
dowozu. Uczniowie Ci mieszkaja w miejscowosciach Troniny i Dankéw. Droga tych uczniow
do szkoty jest mniejsza niz 3km, zatem przepisy prawa nie obligujac gminy do organizacji
dla nich dowozu. Gmina na prosbe rodzicow zorganizowata dla dzieci z Tronin i Dankowa
fakultatywnie bezplatny dowo6z (rano i po zajgciach) i rzeczywiscie po poludniu nie ma
kolejnych odwozow do tych miejscowosci. Jednak czy argumentem uzasadniajacym
negatywng opini¢ z powodu naruszenia art. 32 ust 5-7 i 39 ust. 2-4 moze by¢ fakt, ze gmina
nie organizuje dowozéw w przypadkach kiedy nie jest do tego zobligowana? Z cala
pewnosciag nie. Zatem i ten argument Kuratora nalezy uzna¢ za bezzasadny.

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z argumentem Kuratora, ktory przeprowadzil ankiety
w wybranej przez siebie grupie osob, ktora zarowno korzysta jak i nie korzysta z dowozow.
Kurator nakazat zaprosi¢ na spotkanie wytacznie rodzicow uczniéw klas 7 1 8, mimo, ze
dowozem objeci sa uczniowie klas I-VIII, a nawet przedszkolaki. Wsrod wybranej przez
Kuratora grupy uczniéw tylko czes$¢ jest objetych obligatoryjnym dowozem. Z twierdzen
Kuratora wynika, ze w wyniki ankiety potwierdzity, Ze uczniowie uczestniczgcy w zajeciach
pozalekcyjnych w 11 przypadkach muszq wracaé do domu samodzielnie pomimo, zZe sg
uprawnieni z dowozu.

Pytania w ankiecie Kuratora brzmiaty m.in:
,»Czy Panstwa dziecko korzysta z dowozu autobusem szkolnym”

,,Jesli Panstwa dziecko uczestniczy w zajeciach pozalekcyjnych to w jaki sposob wraca do
domu?

e Samodzielnie, pieszo, rowerem
e Przyjezdzam po dziecko swoim samochodem
e Zorganizowany jest odwoz autobusem szkolnym

e Jnne’.
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Na to pierwsze pytanie odpowiedzieli twierdzgco rodzice uczniow, dla ktorych gmina
byta zobowigzana zorganizowa¢ dowdz jak i rodzice uczniéw, dla ktdrych zorganizowany jest
dowoz, pomimo, ze gmina nie byta do tego zobowigzana. Z twierdzen Kuratora wynika, ze
w wyniki ankiety potwierdzily, Ze uczniowie uczestniczqcy w zajeciach pozalekcyjnych w 11
przypadkach muszq wraca¢ do domu samodzielnie pomimo, Ze sq uprawnieni do dowozu.
Z tak postawiong argumentacja nie mozna w zaden sposob si¢ zgodzi¢, gdyz pytanie zostato
skierowane do rodzicéw uczniéw: nieobjetych dowozem, objetych fakultatywnym dowozem
1 objetych obligatoryjnym dowozem. Z tak zadanego pytania w zaden sposéb Kurator nie
mogt wysung¢ twierdzen, ze 11 uczniéw, pomimo, ze sg uprawnieni do odwozu musi po

zajeciach pozalekcyjnych wraca¢ do domu samodzielnie, gdyz pytanie bylo skierowane do
wszystkich uczniéw, zarowno korzystajacych z dowozu jak 1 niekorzystajacych
(miejscowych), a po drugie nie jest tu podany powdd samodzielnego powrotu. Nic nie
wskazuje na to, ze powodem jest brak organizacji odwozu.

Pragniemy takze zauwazy¢, ze dyrektor szkoly obecny podczas przeprowadzania
ankiety poprosit przedstawicieli o mozliwo$¢ oznaczenia ankiet (np. przez stempel szkoty),
aby modc zapobiec ewentualnej podmianie anonimowych ankiet, lecz przedstawiciele
kuratorium stanowczo odmoéwili.

Majac powyzsze na uwadze argumentacja Kuratora w w/w zakresie jest bezzasadna
1 nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Podkresli¢ nalezy, ze gmina juz od okoto 20 lat dowozi uczniéw do szkét 1 przedszkoli
na terenie gminy. Dowoz jest bardzo dobrze zorganizowany. W tym roku szkolnym na terenie
gminy z dowozu korzysta lgcznie 266 ucznidow. Gmina jako organizator dowozu wstuchuje
si¢ w glosy uczniow, rodzicow 1 dyrektoréw szkoét. Reaguje na ich sugestie i uwagi do
dowozu. Robi wszystko by dowéz nie stanowit utrudnienia dla ucznidw, czy tez nie
ograniczal im dostgpnosci do szkoty. W marcu 2022 r. wszyscy rodzice ucznidw
korzystajacych z dowozu z calej gminy (a nie tylko wybiodrczo wskazani jak to zrobit
Kurator) zostali poproszeni o wypetnienie anonimowej ankiety dotyczace organizacji
dowozu. Ankiete wypehito 130 rodzicow (pomimo, ze skierowana byta do rodzicéw
wszystkich dzieci objetych dowozem). Wyniki ankiety przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Pytanie nr 1 - Czy organizacja dowozu uczniéw do szkoty spetnia Panstwa oczekiwania:

TAK

NIE

NIE WIEM

Wstrzymali si¢ od glosu

119

3

6

2

Pytanie nr 2 - Czy opieka podczas dowozu sprawowana jest w sposob wlasciwy?:

TAK

NIE

NIE WIEM

122

6
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Pytanie nr 3 - Czy organizacja dowozoéw uczniow do szkoty ograniczyta lub uniemozliwita
Panstwa dzieciom dostep do zaj¢¢ pozalekcyjnych?:

TAK NIE NIE WIEM INNE
20 106 2 2

Powyzsze $wiadczy, ze zdecydowana wickszo$¢ jest zadowolona z organizacji dowozu.
Zglaszane uwagi s rozpatrywane na biezagco 1 w miar¢ mozliwosci uwzgledniane.
Wyjasniona juz zostala kwestia glosow dotyczacych ograniczenia dostgpu do zajeé
pozalekcyjnych (dotyczyla ona gléwnie uczniow ze szkoty w Lindowie oraz dzieci objetych
dowozem do ktoérego gmina nie jest zobowigzana). Problem ten nie byl wczesniej zglaszany
do organu prowadzacego 1 juz zostaly podjete kroki w celu wyeliminowania tej
niedogodnosci.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ jedng bardzo wazng kwesti¢, a mianowicie to, ze
Slaski Kurator O$wiaty w sprawie placowki o§wiatowej w Rebielicach Szlacheckich juz
kilkukrotnie wydawat negatywne opinie (w sprawie zamiaru likwidacji szkoty i w sprawie
zamiaru przeksztatcenia szkoty poprzez likwidacj¢ oddzialu przedszkolnego), ktére gmina
zaskarzyta 1 ktére dwukrotnie zostaly uchylone wyrokami Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2020 r. sygn. 1l SA/WA 1148/20 oraz
z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. 1l SA/Wa 2331/21 oraz dwukrotnie uchylone postanowieniem
Ministra Edukacji i Nauki. Zaréwno Sad jak i Minister w uznali, ze Slaski Kurator Oswiaty
wydajac swe postanowienia dopuscit si¢ naruszenia przepisow procedury administracyjnej,
a w szczeg6lnosci art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a., a takze art. 107 § 3 k.p.a.,
albowiem m.in. w sposob nieprawidtowy ustalit stan faktyczny sprawy oraz nie wyjasnit
wszystkich istotnych okolicznosci. Argumenty organu wywiedzione na poparcie negatywnej
opinii nie s3 przekonywujace. Sad ponadto wskazal na naruszenia art. 80 ust.1 1 ust. 3 Prawo
oswiatowe 1 podkreslit, Ze opinia zostala oparta na argumentacji pozaprawnej, celowosciowe;j
1 nie wskazano w niej jakie konkretnie przepisy prawa nie pozwalajg na zaakceptowanie
zamiaru przeksztatcenia szkoty.

Bledne 1 niezgodne z prawem decyzje Kuratora skutkuja przewlektoscia
postepowania, brakiem mozliwosci zakonczenia postgpowania we wskazanym terminie
1 konieczno$cig ponoszenia przez gming kosztow na utrzymanie szkoty.

Nalezy podkresli¢, ze Gmina Lipie podejmujac konsekwentnie kolejny raz decyzje
o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich spehita wszelkie
wymogi nalozone przepisami prawa, tj. okres§lone w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe.
W zwiazku z tym podjeta uchwatg o zamiarze likwidacji szkoty co najmniej 6 miesigcy przed
planowanym terminem jej likwidacji, zawiadomita z zachowaniem ustawowego
6 miesiecznego terminu wszystkich rodzicow uczniow likwidowanej szkoty o zamiarze
likwidacji i zwrocita si¢ do Slaskiego Kuratora Os$wiaty z zawiadomieniem o zamiarze
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likwidacji 1 wnioskiem o wydanie opinii w tym zakresie. Ponadto wskazano, ze dzieciom
likwidowanej szkoly zapewnia si¢ mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowe;j
w Lipiu, a przedszkolakom w Przedszkolu w Lipiu. Wskazano, ze dla wszystkich dzieci
zapewniony zostanie bezptatny dowoz i opieka podczas dowozu zarowno w drodze do jak i ze
szkoty. Majac na uwadze fakt, ze najwicksza obawg rodzicéw jest wlasnie transport, gmina
zlozyta deklaracje, ze bedzie miata tg kwesti¢ na szczegdlnej uwadze i dotozy wszelkich
staran, aby transport byt dla dzieci jak najmniej ucigzliwy, a godziny kursow autobuséw
byly dostosowane do ich realnych potrzeb i nie uniemozliwialy korzystania z zajec
pozalekcyjnych.

Uzasadniajac swoja decyzje, gmina wskazata szereg argumentéw. Jako jedne
z przyczyn zamiaru likwidacji szkoly podano:

1) zly stan techniczny budynku szkoty, ktory wymaga jak najszybszego i bardzo
kosztownego remontu;

2) zmiany demograficzne 1 negatywne prognozy dotyczacych liczby uczniow
likwidowanej szkoty;

3) niska liczebnosci dzieci w poszczegolnych oddziatach klasowych, ktora ma m.in
negatywny wplyw na rozwoj poznawczy, spoleczny i emocjonalny ucznidw i wigze
si¢ z konieczno$cig faczenia oddziatow z réznych rocznikows;

4) wysokie koszty utrzymania placowki — mata liczebno$¢ uczniow w poszczegdlnych
oddziatach klasowych generuje bardzo wysokie koszty utrzymania szkoty;

5) negatywna opinia wigkszosci mieszkancéw gminy, wskazujacej na bezzasadnosc
utrzymywania w Rebielicach Szlacheckich placowki, do ktorej uczeszcza tak mala
liczba ucznidw, z jednoczesng tendencjg spadkowa tej liczby na co wskazuja dane
demograficzne; zgodnie z prognozami w najblizszych latach odziatly klasowe mogg
by¢ nawet jednoosobowe czy dwuosobowe;

6) konieczno$¢ dostosowania sieci publicznych szkot, przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Lipie, do
realnych potrzeb z uwzglednieniem racjonalnego dysponowania finansami
publicznymi, a takze poprawa warunkow lokalowych dla wuczniow Szkoly
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich oraz zapewnienie lepszych warunkow dla
przedszkolakoéw z likwidowanej placowki.

Gmina obszernie 1 wyczerpujaco uzasadnita swoja decyzje zarowno w uzasadnieniu
do uchwaty jak i we wniosku zlozonym do Slaskiego Kuratora Os$wiaty, a nastepnie
w wyjasnieniach o jakie wnosit Kurator. Ponadto dolaczono do wniosku opini¢ stanu
technicznej sprawnosci budynku Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich w zakresie
spelnienia wymogoéw warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie zgodnie z warunkami ustawy Prawo budowlane oraz szacunkowy koszt remontu.

Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006 r. | OSK 1128/05, z 1 grudnia 2006 r.
| OSK 1331/06, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada
2006 r. I SA/Wa 1636/06, z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16. Rolg Kuratora oraz MEN
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w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylgcznie, zbadanie, czy potrzeby edukacyjne

uczniow bedg zapewnione.

Przedstawiciele Slaskiego Kuratora O$wiaty kilkukrotnie odwiedzali obie placowki
1 dokonali przegladu oraz analizy warunkdéw nauczania, wychowania 1 opieki szkoty
w Rebielicach Szlacheckich i w Szkole w Lipiu.

Z uzasadnienia negatywnej opinii Kuratora wynika, ze dokonat on opisu warunkow
w obu szkotach w zakresie: ilosci sal lekcyjnych, ilosci tazienek, oddziatow, liczby uczniow,

zaplecza sportowego, Wwyposazenia, zatrudnienia, wynikéw 1 osiggnig¢ ucznidw,
funkcjonowania $wietlicy, biblioteki, przedszkola, mozliwosci spozycia positku,
prowadzonych zaje¢ pozalekcyjnych, ktére przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Szkola w Rebielicach Szlacheckich Szkola w Lipiu

Przedszkole czynne w godz. 8-13 (5h)

Przedszkole czynne w godz. 7-16 (9h)

Wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat s3 w jednej
grupie, w jednej sali i rdwnocze$nie ten sam
nauczyciel realizuje podstawe programow3a
ze wszystkimi dzie¢mi dla 3,4, 51 6 latkow

Dzieci przydzielone sg do grup wedlug wieku.
Kazda grupa ma osobnego nauczyciela,
zajecia w dydaktyczne prowadzone s3
w grupach wiekowych w odrebnych salach

Dzieci z przedszkola nie moga korzystaé
z wyzywienia (muszg przynosi¢ swoj suchy
prowiant i napoje)

Przedszkole zapewnia catodzienne

wyzywienie

Brak oddzielenia
i przedszkolnej

czesci szkolnej

Cze$¢ przedszkolna oddzielona od czeSci
szkolnej

W szkole znajduja si¢ 2 sale edukacji
wczesnoszkolnej w tym sala przechodnia dla
3 oddziatow wczesnoszkolnych + 4 sale
lekcyjnych w tym pracownia komputerowa
dla pozostatych oddzialow (mniej sal niz
oddziatéw, stad m.in. konieczno$¢ taczenia
klas).

Dla kazdego oddziatu osobna sala lekcyjna -
17 sal lekcyjnych dla 10 oddzialow

1 pracownia komputerowa

2 pracownie komputerowe

Brak pracowni jezykowe;]

2 pracownie jezykowe

kuchnia
wymogow sanepidu)

Nieczynna (niespetniajagca

Czynna kuchnia

Brak mozliwosci korzystania z obiadéw | Mozliwos¢  korzystania przez ucznidw
przez uczniow z obiadow
Swietlica i stotéwka w 1 pomieszczeniu Osobno $wietlica 1 stotlowka
Biblioteka czynna 5h w tygodniu Biblioteka czynna 15h w tygodniu
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Mata sala gimnastyczna Duza, pelnowymiarowa sala gimnastyczna

Szkota nieprzystosowana do potrzeb osoéb | Szkota przystosowana do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych niepelnosprawnych - winda

Szkota stara, wymagajaca remontu Szkota nowoczesna po generalnym remoncie

3 lazienki (dla przedszkolakow na parterze, | 12 fazienek
dla uczniow na 1 pietrze, 1 dla personelu)

Zajecia w klasach taczonych 1 salach | Zajecia bez taczenia klas w odrebnych salach
przechodnich

Brak alarmu i monitoringu wizyjnego Alarm i monitoring wizyjny

2 tablice multimedialne 8 tablic multimedialnych

1 projektor multimedialny 4 projektory multimedialne

23 laptopy i 25 tabletow 16 laptopoéw w mobilnej szafie + 15 laptopow

+ 28 tabletow

Duzo skromniejsze wyposazenie w pomoce | Bardzo bogate wyposazenie szczegoétowo
dydaktyczne, sprzet sportowy wymienione w opinii kuratora i wskazane
przez gmine: roboty, projektory telewizor,
sprzety multimedialne, makiety, pomoce
naukowe, pomoce do nauki programowania

i wiele innych
Brak ztobka Ztobek w budynku szkoty
Boisko trawiaste Kompleks sportowy orlik
Brak boiska do tenisa i badbingtona Boisko do tenisa ziemnego

1 badbingtona, piltki noznej, r¢cznej, halowe;,
koszykowej, siatkowej

Brak sitowni Sitownia

Skromny plac zabaw Duzy, nowoczesny plac zabaw

Kurator dokonat opisu obu placowek, jednakze w zaden sposob nie wskazal, czy tez
nie udowodnit, ze w przypadku likwidacji szkoty w Rebielicach Szlacheckich warunki nauki
dzieci ze zlikwidowanej szkoty nie polepsza si¢, czy tez pogorsza si¢. Zatem zbadat
te warunki, ale nie wydal wprost oceny warunkéw nauki 1 wychowania jakie mialyby dzieci
w przypadku likwidacji szkoly w Rebielicach Szlacheckich i1 przeniesieniu uczniow do szkoty
w sagsiedniej miejscowosci - w Lipiu. Nie mniej jednak z dokonanego opisu szk6t mozna
wyciagnag¢ wnioski, Ze szkota w Lipiu dysponuje lepszym zapleczem dydaktyczno-
lokalowym, wystarczajaca liczba klas, aby mozliwie bylo prowadzenie zaje¢ bez
koniecznosci faczenia oddzialdow, nowoczesnym 1 licznym wezlem sanitarnym,
przystosowaniem dla oso6b niepetnosprawnych. Jest to szkota nowoczesna, zmodernizowana
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1 bezpieczna. Ma nieporéwnywanie lepsze zaplecze sportowe, bogatszy program zajeé
pozalekcyjnych rozwijajacych zainteresowania ucznidéw. Ma réwnie dobra 1 wyksztalcong
kadre pedagogiczng (czes¢ nauczycieli wspdlnych). W obu szkotach uczniowie uczeni przez
tego samego nauczyciela odniesli sukcesy Ogodlnopolskim Konkursie Historycznym Losy
Zolnierza i dzieje orgza polskiego (uczniowie przygotowani przez nauczyciela zatrudnionego
w Lipiu, a ktory uzupelnia etat w szkole w Rebielicach Szlacheckich). Z analizy porownania
szkot wynika, ze uczniowie obu placowek osiggaja dobre wyniki z egzaminu dsmoklasisty.

W tym miejscu nalezy poda¢ to czego nie podat Kurator w swej opinii. W biezacym
roku szkolnym uczniowie ZSP w Lipiu odnie$li ogromne sukcesy w wojewodzkich
konkursach przedmiotowych. Do trzeciego, finalowego etapu ze szkoty w Lipiu
zakwalifikowalo si¢, az szeSciu ucznidw, z czego, az pigciu uzyskato tytut finalisty. Ponadto
kolejnych dwoch ucznidw zostalo finalistami prestizowego konkursu Wojewodzkiego
Konkursu ,,Losy zohierza i dzieje or¢za polskiego™. Niestety w tym roku szkolnym zadnemu
uczniowi Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich nie udato si¢ uzyska¢ tytuty
finalisty czy laureata w wojewddzkich konkursach przedmiotowych, a nawet nie udato si¢
zakwalifikowa¢ do trzeciego finalowego etapu. Jeden uczen szkoty w Rebielicach odnidst
sukces w Wojewodzkim Konkursie ,, Losy Zotnierza i dzieje or¢za polskiego”.

Tak ogromny sukces ucznidw szkoty w Lipiu jest godny pozazdroszczenia i $§wiadczy
0 wysokim poziomie nauczania.

Wobec tak dokonanego opisu stanu faktycznego mozna z cala pewnoscia stwierdzic,
ze szkota w Lipiu oferuje dzieciom z likwidowanej szkoly bardzo dobre warunki zaréwno
lokalowe jak i dydaktyczne. Z reszta Slaski Kurator O$wiaty w swoich opiniach wielokrotnie
podkreslatl, ze nie ma watpliwosci, ze szkota w Lipiu jest szkota bardziej nowoczesng i lepiej
wyposazong. Tym samym podkreslenia wymaga fakt po dokonaniu analizy zaplecza
dydaktyczno-wychowawczego warunki dzieci polepsza sie. Z opinii Kuratora w zaden
sposob nie wynika, ze byloby inaczej, a warunki nauki i wychowania w przypadku likwidacji
szkoty uleglyby pogorszeniu.

Nie mniej jednak w tym stanie rzeczy Slaski Kurator O$wiaty wydat negatywng opinie
w sprawie zamiaru likwidacji szkoty 1 zanegowat wszystkie argumenty gminy .

Gmina jako jedng z przyczyn likwidacji podala m.in. zty stan budynku, ktory wymaga
kosztownego remontu. Jednak Kurator nie uznat tego argumentu twierdzac, ze stan budynku
ocenia na dobry. Kurator catkowicie pomingt przestang przez gmine dokumentacje
1 argumentacje¢ w tym zakresie. Ocen¢ stanu technicznego budynku Kurator opart na
protokole kontroli rocznej stanu technicznego budynku z 2020 r., protokole przegladu
instalacji elektrycznej, przewodoéw kominowych, sprzetu ppoz. 1 urzadzen placu zabaw.

Gmina nie kwestionuje, ze budynek jest zdatny do uzywania, ale wymaga pilnych
remontow 1 ogromnych naktadéow finansowych.
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Chcac odniesé si¢ do 1 argumentu, tj. ze Slgski Kurator OSwiaty stoi na stanowisku, ze
argument Lipie, iz stan techniczny budynku Szkoly Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich
zagraza zdrowiu i zyciu przebywajgcych w niej osob, nie ma potwierdzenia w protokotach
przeglgdow i kontroli przeprowadzonych w tym zakresie przez uprawnione organy o osoby,
Gmina jako jeden z powodow likwidacji wskazala zly stan techniczny budynku, ktéry
wymaga jak najszybszego i bardzo kosztownego remontu. Jednak ta kwestia zostata przez
Kuratora przemilczana, mimo, ze gmina dotgczyta jako dowod w sprawie opini¢ techniczng
stanu technicznej sprawnos$ci budynku wraz z kosztorysem niezbednych prac sporzadzong
w pazdzierniku 2021 r. W ocenie gminy Kurator wydajac negatywng opini¢ dokonywat
dowolnej oceny dowodéw i to tylko tych wybranych przez siebie. Kurator czut sie
uprawniony do dokonania analizy stanu technicznego budynku w oparciu o protokot kontroli
rocznej stanu technicznego budynku z 27.10.2020 r., instalacji elektrycznej z 7 sierpnia
2021 r., przewodoéw kominowych z czerwca 2021 r. i urzadzen na placu zabaw. Jednakze

Kurator nie czut si¢ juz uprawniony do oceny stanu technicznego budynku oraz koniecznych
pilnych i1 kosztownych remontow, w oparciu o opini¢ z dnia 12.10.2021 r. dotagczong do akt
sprawy. Wobec tego zasadne jest przyja¢, ze Kurator nie kwestionuje uwag zawartych w w/w
opinii, a tym samym nie przeczy, ze szkola wymaga pilnego i bardzo kosztownego
remontu, ktory wstepnie zostal oszacowany na okolo 1.5 min zl. Jednakze do kwestii

koniecznosci remontu i jego kosztoéw Kurator juz si¢ nie odnosi. Gmina nie kwestionuje, ze
powotany przez Kuratora aktualny coroczny protokoédt przegladu budynku dopuszcza ten
obickt do dalszej eksploatacji, ale chcac zapewni¢ uczniom wiasciwe, bezpieczne
i odpowiednie warunki, to przeprowadzenie kompleksowej inwestycji jest konieczne.
Owszem dzieci moga uczeszcza¢ do szkoty gdzie w kazdej chwili moze nastapi¢ awaria
ogrzewania, gdzie grzejniki nie s3 do kofica sprawne, sala gimnastyczna jest przestarzala
1 niedostosowana do aktualnych wymogéw, jest mato toalet, nie ma kuchni, gdzie sg bariery
architektoniczne, a liczba klas lekcyjnych jest mniejsza niz liczna oddziatéw w szkole, ale
moze tez polepszy¢ te warunki, przenoszac je do nowoczesnej, na miar¢ XXI wieku szkoty do
w Lipiu.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie dlaczego 1 na jakiej podstawie Kurator daje wiare
jednym dokumentom, a inne kwestionuje, czy pomija?

Czytajac oceng Kuratora odnosi si¢ wrazenie, ze gmina przenoszac dzieci ze starego
budynku szkoly, pozbawionego kuchni, $wietlicy z wylaczonymi tazienkami do szkoty
nowoczesnej, po gruntownym remoncie i termomodernizacji, pozbawionej barier
architektonicznym z bogatym zapleczem edukacyjnym, nowoczesng infrastrukturg sportowa,
licznymi pomocami edukacyjnymi na najwyzszym poziomie i dostepem do specjalistow
w kazdej dziedzinie, chciata zrobi¢ krzywde dzieciom, co oczywiscie nalezy traktowac
w granicach absurdu.

W dalszej czgsci Kurator odnidst sie argumentu gminy — zmiany demograficzne
1 negatywne prognozy dotyczace liczby uczniow likwidowanej szkoty. Kurator potwierdzit,
ze liczba uczniéw w szkole w Rebielicach Szlacheckich spadnie. Jednakze Kurator uznal, Ze
nie ma to znaczenia bo w jego ocenie liczba dzieci zameldowanych w obwodzie SP
w Rebielicach Szlacheckich bedzie utrzymywata si¢ na statym poziomie 37-42. Méwimy tu
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o sumie wszystkich dzieci poczawszy od I do VIII klasy, przy czym z calg pewnoscig czgs¢
z nich pomimo zameldowania w ogole nie mieszka w Rebielicach Szlacheckich i czg$¢ nie
bedzie chodzita do tej szkoty czy oddziatu przedszkolnego.

Na poparcie niskiej liczebnosci w klasach gmina ponizej wskazuje tabele w ktorej
szczegdblowo wskazuje liczbe uczniow. W roku szkolnym 2022/2023 liczebnos¢ w klasach
bedzie przedstawiac si¢ nastgpujaco:

Klasa Liczba Liczba uczniow
uczniow 2022/2023
2021/2022

I 8 1

I 4 8
i 3 4
v 7 3
\% 4 7
VI 0 4
VI 13 0
VI 14 13

Niska liczebnos¢ w klasach

pozwala uzna¢, ze sytuacja bedzie tylko gorsza od tej jaka mamy dotychczas.

jest bezsporna i niestety nie ma perspektyw by
w najblizszym czasie tendencja ta si¢ zmienita. Ucznidw jest malo, a analiza demograficzna

Dane demograficzne na lata nast¢pne przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Prognoza demograficzna na kolejne lata na podstawie danych z ewidencji ludnosci
przedstawia sie nastepujgco:.

Klasa | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024 | 2024/2025 | 2025/2026 | 2026/2027 | 2027/2028 | 2028/2029
| 8 1 4 (8) 5(9) 4 (6) 5 7 (8) 1
I 4 8 1 4 (8) 5(9) 4 (6) 5 7 (8)
1l 3 4 8 1 4 (8) 5(9) 4 (6) 5
v 7 3 4 8 1 4 (8) 5(9) 4 (6)
\Y/ 4 7 3 4 8 1 4 (8) 5(9)
VI 0 4 7 3 4 8 1 4 (8)
VI 13 0 4 7 3 4 8 1
VIl 14 13 0 4 7 3 4 8
Liczba
. 53 40 31 36+8 36+10 34+10 38 +11 35 +11
uczniow
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Liczba zameldowan w obwodzie Szkotly Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich na
podstawie danych z ewidencji ludnosci przedstawia sie nastepujgco

Liczba dzieci
uczeszezajacych Liczba dzieci, ktéore mimo
Rok urodzenia Liczba do zameldowania nie mieszkajac
zameldowan | szkoly/przedszkola | w Rebielicach Szlacheckich lub
w Rebielicach wybraly inne przedszkole
Szlacheckich
2007 13 kl. VIII - 14
2008 14 KI. VII - 13
2009 2 kl. VI -0
2010 4 Kl.V -4
2011 6 Kl IV -7
2012 6 KL 111-3
2013 6 KL Il -4
2014 9 KI.1-8
2015 1 »07 -2
2016 8 5 latki - 4 2 dzieci w przedszkolu w Lipiu, 1
poza gming, 1 mieszka poza gmina.
2017 9 4 latki - 6 2 dzieci w Lipiu, 1 w Lindowie
2018 6 3 latki - 4 1 dziecko w przedszkolu w Lipiu, 1
mieszka poza gming
2019 5 1 dziecko w przedszkolu w Lipiu
2020 8
2021 1

Na rok szkolny 2022/2023, az 8 dzieci zameldowanych w Rebielicach Szlacheckich
1 Szyszkowie zostato zapisanych do przedszkola w Lipiu.

W nawiasie podana jest liczba dzieci zameldowanych w obwodzie szkoty. Jednakze
gmina juz na dzien dzisiejszy ma wiedze, ze cz¢$¢ dzieci nie bedzie uczeszczata do szkoty
w Rebielicach Szlacheckich. Wbrew wczesniejszym twierdzeniom Kuratora gmina nie
modyfikuje danych odnos$nie ilosci dzieci, gdyz podaje obie wartosci, a jedynie zwraca uwage
na fakty, ktore sa juz jej znane i ktore beda miaty wptyw na rzeczywistg liczbe uczniow.
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Dane te jednoznacznie pokazuja, ze dzieci bedzie mniej niz jest ich w chwili obecnej,
mimo, ze juz dzi$ jest ich juz bardzo matlo. We wrze$niu do klasy I przyjdzie tylko jeden
uczen i przez osiem lat gmina bedzie musiata utrzymywaé jednoosobowy oddziat! Nie mozna
tez podzieli¢ argumentu Kuratora, ktory wskazuje, ze porownywalne dane dotyczacy tez
Lindowa. Czy to oznacza, ze Kurator sugeruje, ze tam rowniez gmina powinna rozwazyc
mozliwos$¢ likwidacji szkoty?

Odnosnie niskiej liczebno$ci w klasach, to na dzien dzisiejszy juz nie ma klasy VI,
mamy jedng klas¢ 3-osobowa, dwie klasy 4-osobowe, oraz po jednej 7, 8, 13 i 14 osobowych.
Przy czym te najbardziej liczne klasy to klasa VIII, ktora za chwilg opusci szkote i klasa VII,
ktéra odejdzie za rok. W tym roku odejdzie 14 ucznidow klasy VIII, a do klasy I przyjdzie
tylko 1 uczen. W nastepnym roku odejdzie 13 ucznidow, a spodziewamy si¢ 4 nowych
pierwszoklasistow. Gdy odejda te dwie najwigksze klasy to w szkole zostanie jedna Klasa
o$mioosobowa (obecna I), a pozostate beda, 1-,3- czy 4-osobowe. Owszem tendencja bedzie
stala 1 utrzymywala si¢ na dramatycznie niskim poziomie okoto 4 0s6b w klasie, tylko czy
jest to wystarczajacy powod, aby uznaé, ze nie zaszly negatywne zmiany demograficzne?
Ktore samorzady sta¢ jest na utrzymywanie takich szkol? Nalezy pamigta¢, ze wyniki
w nauce i sukces w konkursie to nie wszystko. Dobre wyniki w nauce bardzo nas ciesza
i nigdy nie bylo poddane w watpliwos¢, ze dzieci ze szkoty w Rebielicach Szlacheckich sa
zdolne 1 tym samym nie ma powodow sadzi¢ by ich rozwoj w szkole w Lipiu nagle mialby
zosta¢ zatrzymany czy uniemozliwiony. Pami¢ta¢ nalezy, ze rozwdj poznawczy, spoteczny
i emocjonalny uczniéw to nie tylko sukces jednego czy dwoch ucznidéw w konkursie. Wazne
jest rOwniez rozwijanie si¢ w grupie, wsrdd rowiesnikdw, uczenie si¢ réznych zachowan
spotecznych, pokonywanie trudno$ci, czy chociazby rywalizacja na =zajeciach w-f,
dochodzenie do kompromisdéw, negocjacje, czy przedstawianie wiasnego punktu widzenia.
Przy takiej ilosci dzieci w klasach trudno sobie wyobrazi¢ chociazby zajecia w-f z dyscyplin
druzynowych jak siatkodwka, koszykowka czy pitka nozna, kiedy w danej klasie przyktadowo
jest tylko jeden chiopiec.

Kolejny argument to kwestia kosztow utrzymania szkoty. Kurator wskazal w swej
opinii, ze wzgledy ekonomiczne nie moga by¢ przedmiotem oceny, podczas gdy wlasnie
wzgledy ekonomiczne sg nie najwazniejszym, ale jest jednym z powodéw decyzji Rady
Gminy i winny byé one brane pod uwage. W ocenie gminy postanowienie Slaskiego Kuratora
Oswiaty ogranicza mozliwos$¢ prowadzenia prawidlowej gospodarki finansowej Gminy Lipie
a takze ogranicza role samorzadu gminnego w stanowieniu prawa lokalnego. Gminy nie sta¢
jest na utrzymanie wszystkich istniejacych szkot w gminie, a tym bardziej tej ktoéra generuje
tak wysokie koszty i wymaga ogromnych naktadow finansowych na remont. Szkotla
w Rebielicach Szlacheckich generuje najwyzsze koszty utrzymania w przeliczeniu na jednego
ucznia, ardznica ta wynosi nawet 25-30%. Z powodu matlej liczby uczniéw subwencija
oswiatowa nie pokrywa kosztow funkcjonowania Szkoly w Rebielicach Szlacheckich.
Ponadto, co warto podkresli¢, koszty te beda wzrasta¢ proporcjonalnie do wzrostu ptac,
wzrostu kosztéw utrzymania budynku czy remontéw. Sukcesywnie bedzie sie¢ wiec
powigksza¢ kwota dofinansowania ze strony gminy na uzupehlienie rdznicy pomie¢dzy

kosztami prowadzenia szkoly, a cze$cia subwencji o$wiatowe] odpowiadajacej liczbie
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uczniow uczeszczajacych do niej. Chege zapewnic dzieciom bezpieczne i1 higieniczne warunki
nauki konieczne byloby wykonanie kosztownego remontu, na ktéory gminy nie stac.
Po kolejnej reformie szkolnictwa i1 likwidacji gimnazjow, szkota w Lipiu stoi niemal
w polowie pusta, a standardem bazy lokalowej i wyposazenia niezaprzeczalnie przewyzsza ta
w Rebielicach Szlacheckich. Kwestia ekonomiczna wbrew pozorom jest bardzo wazna, gdyz
utrzymanie szkot nalezy do obowigzkow organdw prowadzacych. A co w przypadku gdy
gminy nie sta¢ na utrzymanie szkoly, zwlaszcza takiej ktorag trzeba caty czas remontowac,
a ucznidow z roku na rok ubywa? Kuratorzy ,,blokuja” decyzje o likwidacji szkot 1 nie odnosza
si¢ do kwestii kosztéw utrzymania, gdyz twierdzg, ze to problem samorzadow. Decyzja Rady
Gminy jest podyktowana wzgledami celowosciowymi, ekonomicznymi z uwzglgdnieniem
racjonalnego dysponowania $rodkami publicznymi, ale przede wszystkim checig polepszenia
warunkéw lokalowo-edukacyjnych ucznidéw z likwidowanej podstawowki.

Kurator za kazdym razem powotuje si¢ na argument, ze dowo6z dzieci do szkot
spowoduje pogorszenie ich warunkéw nauki, a tym samym argument ten stanowi giowna
przyczyne negatywnej opinii. Tylko ze w takich malych miejscowosciach jak Rebielice
Szlacheckie nie ma innej drugiej szkoty do ktorej dzieci moglyby chodzi¢ bez koniecznosci
dowozow. Idac za tokiem rozumowania Kuratora to nie powinno si¢ nigdy likwidowa¢ zadnej
szkoty, gdyby to rodzito konieczno$¢ dowozu dzieci do szkoty potozonej w innej czy
sasiedniej miejscowosci. A tym samym likwidacja szkoly w miejscowosci gdzie jest tylko
jedna szkota lub wtedy gdyby rodzito to konieczno$¢ dowozu uczniéw, zawsze bylaby
niemozliwa, gdyz za kazdym razem wigzataby si¢ z koniecznoscig dowozu czy wydtuzeniem
drogi do szkotly. Jednak w niektorych takich przypadkach wydawana jest opinia pozytywna,
a W innych negatywna niepoparta argumentacja wynikajaca z prawa materialnego.

Ponadto przepisy prawa materialnego - prawa oswiatowego wprost reguluja
obowigzek gmin w dowozie uczniow, jezeli ich droga z domu do najblizszej szkoly
przekracza okre§long odlegtos¢. Przepisy prawa naktadaja wowczas obowiazek organizacji
dowozu, a nie zakaz likwidacji w takiej sytuacji szkoly, czy obowiazek budowania nowe;.

W tym miejscu trzeba zada¢ pytanie jaka jest podstawa prawna takiej decyzji
i z jakiego przepisu prawa ona wynika? Po drugie, czy Kurator wszystkie takie wnioski
traktuje wg jednakowych zasad, czy tez w jednych wypadkach pozwala na likwidacje szkoty
gdzie dzieci beda dojezdzaly do najblizszej placowki, a w innych nie?

W ocenie gminy ten argument jest oparty na przestankach pozaprawnych i nie
powinien on mie¢ decydujacego znaczenia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Gmina zlozyta deklaracje, ze:

e zapewni dzieciom bezplatny dowdz do jak i ze szkotly i opieke podczas dowozu;

e przystanki bedg tak zlokalizowaé, aby maksymalnie skroci¢ podréz dziecka z domu do
szkoty. W chwili obecnej w Rebielicach Szlacheckich nie ma dowozu, dzieci musza
pieszo pokonywac¢ droge do szkoty.
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Ponadto:

e Szacuje si¢, ze pokonanie drogi z Rebielic Szlacheckich do Lipia trwa okoto 5 minut
(ok 4,5 km), doliczajac dodatkowy czas na zatrzymywanie si¢ na przystankach
znajdujacych si¢ jak najblizej miejsca zamieszkania ucznidow szacuje si¢, ze czas
dowozu nie powinien przekroczy¢ 10-15 minut.

e Przez blisko 20 Ilat jak funkcjonowaly gimnazja dzieci codziennie dojezdzaty
z Rebielic Szlacheckich 1 Szyszkowa do Lipia, a ich warunki nauki i rozwoju nie
ulegly pogorszeniu i nie budzily zastrzezen ze strony Kuratora.

Z orzecznictwa sgdow wynika, ze fakt, ze droga dzieci do szkoty wydtuzy sie, czy
uczniowie bgda musieli korzysta¢ z dowozu autobusem szkolnym nie jest przestanka do
wydania negatywnej opinii. Zatem co wigcej moze zaproponowa¢ gmina, aby zniwelowac
niekorzystne skutki dowozu? Jakie rozwigzanie byloby mozliwe do zaakceptowania?

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze te same argumenty dotyczace dowozu zostaty
podniesione przez Slaskiego Kuratora O$wiaty w poprzednich opiniach uchylonych przez
WSA w Warszawie, gdzie Sad podkreslit, ze ,, w realiach kontrolowanej sprawy rowniez
wywody dotyczqce potencjalnych ,,ucigzliwosci” spowodowanych dowozem uczniow uznaé
trzeba za nieprzekonywujgce.”.

Nie zaprzeczamy, ze sam dowo6z moze stanowi¢ dla niektérych os6b malg
niedogodnos¢, ale te niedogodnosci sa niewspdimierne do korzysci jakie moglyby zyskac
dzieci po przeniesieniu ich do szkoty w Lipiu.

Twierdzenie Kuratora, Ze zaproponowana przez organ organizacja dowozéw wplynie na
pogorszenie mozliwosci udziatu ucznidow w oferowanych zajeciach pozalekcyjnych jest
nieuzasadniony. Fakt przeniesienia dzieci do placowki w Lipiu w ocenie gminy sprawi, ze
uczniowie beda mieli pelny dostgp do pakietu oferowanych zaje¢, ktory jest szerszy niz
pakiet zaje¢ pozalekcyjnych realizowany w szkole w Rebielicach Szlacheckich, w tym
umozliwiony dostgp do znacznie bogatszej infrastruktury sportowej: orlika, sali
gimnastycznej, boiska do koszykéwki, siatkéwki, sitowni, badbingtona, a takze do wigkszej
ilosci nowoczesnych pomocy dydaktycznych, makiet, robotéw, sprzetu multimedialnego,
sprzgtu itp., ktorego nie ma w takim zakresie w szkole w Rebielicach Szlacheckich.

Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006 r. | OSK 1128/05, z 1 grudnia 2006 r.
| OSK 1331/06, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada
2006 r. I SA/Wa 1636/06, z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16. - W swietle powotanego
przepisu_kurator oswiaty (MEN) nie moZe oprzeé¢ negatywnej opinii 0 zamiarze likwidacji
szkoly na stwierdzeniu, Ze dana placowka pelni opricz edukacyjnej takg bgd? inng role,
albo Ze zamiar jej likwidacji wywoluje protesty spoteczne, albo zZe droga do domu si¢ wydtuzy
o 10 czy 15 min. Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylgcznie,

zbadanie, czy potrzeby edukacyjne uczniow bedq zapewnione.
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Majac powyzsze na uwadze argument ten jak i wszystkie pozostate oparty jest na
argumentacji pozaprawnej i nie moze by¢ w tym przypadku uwzgledniony.

Jako ostatni argument, Kurator wskazat - Liczba uczniow w kolejnych latach szkolnych
bedzie nizsza od liczby uczniow w roku szkolnym 2021/2022, ale bedzie utrzymywata sie na
statym poziomie 37-42.

Kwestia liczebnos$ci uczniéw zostata juz szczegdtowo opisana powyzej. Wynika
z niej, ze juz dzi$ ucznidéw w szkole jest bardzo mato, dominuja klasy 4 — osobowe. Gmina
wykazata, ze liczba uczniow jeszcze spadnie wzgledem aktualnej ilosci nawet do okoto 30.
Spadek z 53 do 33 to nie jest utrzymywanie si¢ na statym poziomie. Taka liczba uczniéw
z pewnoscig spowoduje konieczno$¢ taczenia oddziatdéw i w tym miejscu nalezy zadaé
pytanie, czy na pewno jest to optymalne i najlepsze rozwigzanie? Czy, aby na pewno Kurator
jest przekonany, ze prowadzenie zaje¢ w klasach laczonych jest lepsze, niz zapewnienie
uczniom mozliwosci nauki bez konieczno$ci laczenia oddziatéw klasowych z roéznych
rocznikow?

W ocenie gminy, postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwosé
prowadzenia prawidtowej gospodarki finansowej Gminy Lipie, a takze ogranicza rol¢
samorzadu gminnego w stanowieniu prawa lokalnego.

Czytajac ocen¢ Kuratora odnosi si¢ wrazenie, ze gmina przenoszac dzieci ze starego
budynku szkoly wymagajacego pilnego 1 kosztownego remontu, pozbawionego kuchni,
Swietlicy z wylaczonymi tazienkami do szkoly nowoczesnej, po gruntownym remoncie
i termomodernizacji, pozbawionej barier architektonicznym z bogatym zapleczem
edukacyjnym, nowoczesna infrastruktura sportowa, licznymi pomocami edukacyjnymi na
najwyzszym poziomie i dostgpem do specjalistow w kazdej dziedzinie, chciala zrobié
krzywde dzieciom, co oczywiscie nalezy traktowa¢ w granicach absurdu.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego wyraionym w wyroku
z dnia 2 sierpnia 2006 r. o sygn. akt I OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji
szkoly ma charakter rozstrzygnigcia celowego i moze znajdowac uzasadnienie tylko w racjach
i przestankach zawartych w prawie materialnym, gdyz muszq istnie¢ jej prawne kryteria,
w przypadku zas odmowy wydania pozytywnej opinii_kurator powinien wskazac ustawowe

podstawy swego stanowiska, dopiero bowiem niewykonanie Ilub realna groiba

niewykonania_przez organ prowadzgcy szkole wyraZnie wskazanego w ustawie o_systemie
oswiaty _lub _innych _ustawach _obowigzku, zwigzaneqo z zapewnieniem _uczniom
likwidowanej szkoly wszystkich przystugujgcych im _uprawnien, legitymuje do zajecia
negatywnego stanowiska".

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych
ustaleniach, nie popartych wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentow przedstawionych przez
organ prowadzacy. Co prawda przepisy ustawy prawo oswiatowe nie okreslaja kryteriow
opiniowania zamiaru likwidacji szkol, a opinia wydawana jest w ramach uznania
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administracyjnego, to jednak w ocenie strony skarzacej uznanie to nie moze mie¢ charakteru
dowolnego.

W s$wietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrzesnia 2012 r. IV SA/GI 627.12
wArgumenty opinii odwolywaé sie muszq do okolicznosci, ktore mieszczq sie w ramach
sprawowanego przez kuratora nadzoru pedagogicznego, okreslonych w przytoczonych
wczesniej przepisach art. 31 i art. 33 ustawy o systemie oswiaty, w szczegolnosci
upowazniajgcych kuratora do oceniania stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkol, placowek i nauczycieli, nadzorowania przestrzegania
praw dziecka oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki”.

Organ wydajacy opini¢ przekroczyt swoje uprawnienia i dokonat oceny w zakresie do
ktérego nie mial uprawnien, ponadto dokonal dowolnej oceny materialu dowodowego,
a postanowienie zostato wydane z naruszeniem zasad wyrazonych w art. 7 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, ktory mowi, ze w toku
postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na
wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i shuszny
interes obywateli - w odniesieniu do catej spotecznosci lokalnej, a nie tylko nielicznej jej

grupy.

Postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia
prawidtowej gospodarki finansowej Gminy Lipie, a takze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego
w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzacej
organy samorzadu terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkol, w zamierzeniu
ustawodawcy na pewno nie miala stanowi¢ ograniczenia demokracji 1 samorzadnosci
lokalnej, wrgecz przeciwnie, w naszej ocenie miala stuzy¢ utrzymaniu i promowaniu szkot
nowoczesnych, rozwijajacych si¢, przyjaznych, o szerokiej ofercie edukacyjnej shuzacej
r0ZWOjJOW1 UCZNiOW.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i1 zastluguje na uwzglednienie.

Id: D797F7BC-9F97-41E0-9A8A-84D744C29152. Podpisany Strona 22



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 1 Ustęp 2

	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 4

	Zalacznik 1

