UCHWALA NR LI11/341/2022
RADY GMINY LIPIE

z dnia 27 lipca 2022 r.

w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 czerwca 2022 roku znak
DWST-WO0O0S.4021.58.2022.EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming Lipie
postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 11 kwietnia 2022 roku w sprawie negatywnej
opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach
Szlacheckich z oddzialem przedszkolnym

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzw. zust. 2 pkt 9 lit h iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz . U. z2022r. poz.559zp6zn. zm.) oraz art. 52,
art. 53 1 art. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. - prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 329 z pdZn. zm.)

Rada Gminy Lipie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
postanowienie  Ministra  Edukacji 1Nauki zdnia 23 czerwca 2022roku znak DWST
WO0O0S.4021.58.2022.EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming Lipie postanowienie Slaskiego
Kuratora Os$wiaty zdnia 11 kwietnia 2022 roku w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru

likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza KoS$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich z oddzialem
przedszkolnym.

2. Szczegblowe uzasadnienie skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lipie do zlozenia skargi na postanowienie, o ktorym mowa
w § 1 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i do reprezentowania Rady Gminy Lipie
W toczacym si¢ postgpowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lipie

Zbigniew Bystrzykowski
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Zatacznik do uchwaty Nr L11/341/2022
Rady Gminy Lipie
z dnia 27 lipca 2022 r.

Skarga

na postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 czerwca 2022 r. znak DWST-
WO0O0S.4021.58.2022.EM, (doreczone 28 czerwca 2022 r.) utrzymujgce w mocy zaskarzone przez
Gmine Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie
negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza KoSciuszki
w Rebielicach Szlacheckich z oddzialem przedszkolnym.

Dziatajagc w imieniu Gminy Lipie, sktadam skarge na postanowienie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 23 czerwca 2022 r. (znak DWST-WO0OO0S.4021.58.2022.EM), utrzymujace w mocy zaskarzone
przez Gmine Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty zdnia 11 kwietnia 2022 r. DK-
CZ.542.2.11.2021 w sprawie negatywne]j opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowe;j
im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich z oddziatem przedszkolnym.

Wyzej wskazane postanowienie zaskarzam w calosci i wnosze o:
1. Zmiang zaskarzonego postanowienia poprzez wydanie pozytywnej opinii w sprawie,
ewentualnie:

- 0 uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz postanowienia Slaskiego Kuratora Os$wiaty z dnia
11 kwietnia 2022 ., a takze zobowigzanie Slaskiego Kuratora O$wiaty do wydania postanowienia
0 pozytywnym zaopiniowaniu zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich wraz z oddziatem przedszkolnym,

- lub uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

2. Zasadzenie od organu na rzecz strony skarzacej kosztéw postgpowania, wedlug norm
przepisanych.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucam:

1. Naruszenie art. 89 ustawy Prawo oswiatowe poprzez jego niezastosowanie, skutkujace
utrzymaniem w mocy postanowienia organu I instancji z dnia 11 kwietnia 2022 r., podczas gdy warunki
okreslone w art. 89 ust. 1 w/w ustawy zostaly spelnione. Opinia Kuratora w sprawie likwidacji szkoly ma
charakter rozstrzygnigcia celowego imoze znajdowaé uzasadnienie tylko w racjach i przestankach
zawartych w prawie materialnym, gdyz musza istnie¢ jej prawne kryteria. W przypadku odmowy
wydania pozytywnej opinii, Kurator powinien wskaza¢ ustawowe podstawy swego stanowiska,
dopiero bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ prowadzacy szkotg, wyraznie
wskazanego w ustawie o systemie o$wiaty lub innych ustawach obowigzku, zwigzanego z zapewnieniem
uczniom likwidowanej szkoty wszystkich przystugujacych im uprawnien, legitymuje do zajecia
negatywnego stanowiska.

2. Naruszenie art. 77 § 1k.p.a. poprzez jego niezastosowanie, polegajagce na rozpoznaniu
przedmiotowej sprawy wbrew dyrektywom wynikajacym z tego przepisu, w szczegdlnosci poprzez brak
oceny dowoddéw w sposdb wyczerpujacy 1 miarodajny i naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow.

3. Naruszenie art. 7 k.p.a. poprzez jego niezastosowanie, skutkujace niewlasciwym zbadaniem
istniejgcego stanu faktycznego oraz nieuwzglednieniem interesu spotecznego.
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4. Naruszenie art. 80 k.p.a. poprzez naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow, polegajace na
braku zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego oraz braku oceny wszystkich okoliczno$ci
istotnych dla wydania opinii w sposdéb wyczerpujacy 1 miarodajny, wskutek czego opinia kuratora ma
charakter arbitralny i przekracza zasade uznaniowosci, tj. podwazenie prawidlowosci i niebranie pod
uwage petnej dokumentacji zwigzanej ze sprawa.

5. Naruszenie art. 107 § 3. k.p.a. poprzez wydanie decyzji negatywnej niepopartej uzasadnieniem
prawnym.

6. Naruszenie prawa materialnego, tj. art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe poprzez przyjecie, ze istniaty podstawy do wydania spornych
postanowien i to w ramach uznania administracyjnego.

Uzasadnienie

Lipie to niewielka gmina liczaca okoto 6200 mieszkancow, potozona w poludniowej Polsce
w wojewddztwie $laskim, oddalona o okoto 40 km od Czgstochowy. Rowniez budzet gminy nie jest
zbyt duzy, bo liczy niewiele ponad 40 mln zt, z czego jego znaczna cze$¢ przeznaczana jest na wydatki
o$wiatowe. Niestety wydatki na o$wiate sg niewspotmierne do otrzymywanych na ten cel subwencji,
atym samym oznacza to, ze zroku na rok samorzady musza z wlasnego budzetu doktada¢ coraz
wyzsze kwoty, aby mdc utrzymac szkoty.

Na terenie gminy istniejg trzy Zespoty Szkolno-Przedszkolne: w Lipiu, w Parzymiechach,
w Lindowie oraz jedna Szkota Podstawowa wraz zoddzialem przedszkolnym w Rebielicach
Szlacheckich. Ta ostatnia jest najmniejsza szkotg sposrod wszystkich szkot istniejacych na terenie
gminy, ajej obwod obejmuje dzieci zamieszkate w Rebielicach Szlacheckich oraz w Szyszkowie.
W szkole tej sa oddziaty w ktorych nie ma ani jednego ucznia (w roku szkolnym 2022/2023 brak klasy
VII), oraz dominujg klasy bardzo male. Od wrzesnia 2022 r. przewiduje si¢, ze w klasie pierwszej
bedzie tylko jeden uczen, w klasie IV uczniow bedzie tylko 3, a klasy III 1 VI beda liczy¢ po zaledwie
4 ucznidw. Decyzja o zamiarze likwidacji tej szkoty zostala podjeta przez Rad¢ Gminy Lipie juz
w styczniu 2020 r., kiedy to na sesji Rady Gminy podjeto uchwate NR XVII/107/2020 z dnia
9 stycznia 2020 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich z oddziatem przedszkolnym. Praktycznie od tej pory procedura likwidacji
toczy si¢ caly czas, mimo ze od pierwszej uchwaty mineto juz 2,5 roku, to Slaski Kurator O$wiaty za
kazdym razem negatywnie opiniuje zamiar likwidacji szkotly, a procedura likwidacji nie moze si¢
zakonczy¢. Negatywne decyzje Kuratora zostaly wydane ponownie nawet po tym jak WSA
w Warszawie wyrokiem z dnia 26 sierpnia 2020 r. Sygn. akt II SA/Wa 1148/20 oraz wyrokiem z dnia
18 sierpnia 2021 r. (sygn. II SA/Wa 2331/21) uchylit zaskarzone przez gmine¢ postanowienia
Slaskiego Kuratora O$wiaty negatywnie opiniujace zamiar likwidacji szkoly izamiar likwidacji
przedszkola oraz utrzymujace je w mocy postanowienia Ministra Edukacji i Nauki z uwagi na fakt, ze
postanowienia zardéwno Slaskiego Kuratora O$wiaty jak i Ministra Edukacji i Nauki zostaty wydane
Z razacym naruszenie prawa.

Co wiecej, nawet sam Minister Edukacji i Nauki dwukrotnie uchylit postanowienia Slaskiego
Kuratora O$wiaty, jednak mimo tego, Slaski Kurator O$wiaty bezustannie wydaje negatywne opinie
w sprawie zamiaru likwidacji szkoly podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, za kazdym razem
powolujac si¢ na rozne pozaprawne przestanki, a czas trwania calego postepowania likwidacyjnego
nalezy liczy¢ juz w latach.

Ostatnia uchwata w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki
w Rebielicach Szlacheckich wraz z oddziatem przedszkolnym z dniem 31 sierpnia 2022 roku. zostala
podjeta przez Rad¢ Gminy Lipie na sesji w dniu 16 grudnia 2021 r. (uchwata nr XLI/268/2021 Rady
Gminy Lipie zdnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im.
Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckichz oddzialem przedszkolnym). W uzasadnieniu do
uchwaty zostaty przedstawione argumenty, ktérymi kierowala si¢ Rada Gminy podejmujac decyzje
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o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich. Na decyzj¢ zlozyto si¢ kilka
przyczyn, a podjecie uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty uzasadniono m.in. w nastgpujacy sposob:

1) zty stan techniczny budynku szkoty, ktory wymaga pilnego i bardzo kosztownego remontu;

2) zmiany demograficzne inegatywne prognozy dotyczace liczby uczniow likwidowanej
szkoty;

3) niska liczebno$¢ dzieci w poszczegdlnych oddziatach klasowych, co wigze sie
z koniecznoscig taczenia oddzialow z roznych rocznikow;

4) wysokie koszty w utrzymania placowki — mata liczebno$¢ uczniow w poszczegdlnych
oddziatach klasowych generuje bardzo wysokie koszty utrzymania szkoty;

5)negatywna opinia wigkszo$ci mieszkancoéw gminy, wskazujagca na bezzasadno$¢
utrzymywania w Rebielicach Szlacheckich placowki, do ktorej uczgszcza tak mala liczba ucznidw,
z jednoczesng tendencja spadkowa tej liczby na co wskazujg dane demograficzne;

6) koniecznos$¢ dostosowania sieci publicznych szkot, przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Lipie, do realnych potrzeb z uwzglednieniem
racjonalnego dysponowania finansami publicznymi, atakze poprawa warunkow lokalowych dla
uczniéw Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich oraz zapewnienie lepszych warunkow dla
przedszkolakéw z likwidowanej placowki.

Rada Gminy Lipie, przystepujac do uchwalenia zamiaru likwidacji szkoty, zadbata o to, aby
zostaly spelnione wszystkie warunki zawarte w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe, a wigc:

1) Zapewniono uczniom likwidowanej szkoly mozliwo$¢ kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu polozonej w tej samej gminie, w miejscowosci Lipie, oddalonej od
szkoty w Rebielicach Szlacheckich o okoto 4,5 km. Ponadto w niedalekiej odleglo$ci — w Lindowie
jest tez druga szkota podstawowa wraz z oddzialem przedszkolnym, ktora réwniez jest gotowa przyjac
ucznidow z Rebielic Szlacheckich.

2) Wszyscy rodzice uczniéw zostali powiadomieni o zamiarze likwidacji szkoty na ponad
6 miesiecy przed terminem jej likwidacji. Do wszystkich rodzicow zostaly dostarczone imienne
zawiadomienia o zamiarze likwidacji placéwki, do ktérych zostata dotgczona uchwata Rady Gminy
Lipie o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, zawierajaca obszerne
i szczegotowe uzasadnienie. Fakt powiadomienia wszystkich rodzicow zostat potwierdzony przez
nich na potwierdzeniu odbioru korespondencji.

3) Slaski Kurator O$wiaty zostal zawiadomiony na 6 miesiecy przed terminem likwidacji
szkoty.

Ponadto Gmina wskazata, ze wszystkim dzieciom ze zlikwidowanej placowki (zaréwno
uczniom, jak i przedszkolakom) zapewni bezptatny dow6z i opieke podczas dowozu do placéwki
w Lipiu, jak 1 w drodze powrotnej, a w przypadku konieczno$ci oczekiwania na dowoz, zapewni
opieke $wietlicy szkolnej. Gmina zadeklarowata, Zze harmonogram dowozu bedzie dostosowany do
rzeczywistych potrzeb dzieci, wynikajacy z planu lekcji 1 godzin rozpoczecia i zakonczenia zajec,
na ktére dzieci uczeszczaja, w tym takze zaje¢ dodatkowych, pozalekcyjnych organizowanych
przez szkote, co do ktérych dzieci ztoza deklaracje uczg¢szczania. Z chwilg podejmowania
przedmiotowej uchwaty, ten plan nie byt jeszcze znany, nie jest tez wiadomo, jakie beda zajecia
dodatkowe w kolejnym roku szkolnym, w jakich godzinach bgda one organizowane oraz ile dzieci
bedzie na nie uczeszczaé. Zatem wobec tego, dzi§ nie ma mozliwosci podania godzin dowozu,
gdyz beda one dostosowane do realnych potrzeb, a nie wg z gory zatozonego schematu. Co wiece;j
gmina zapewnila, ze dla dzieci z Rebielic Szlacheckich i Szyszkowa bedzie osobny autobus, wobec
czego beda mogly by¢ dowozone bezposrednio po skonczonych zajeciach co maksymalnie
zminimalizuje czas potrzebny na pokonanie drogi do domu. Na skrocenie czasu potrzebnego na
dotarcie do jak i1ze szkoly wptynie takze lokalizacja przystankéw, gmina zrobi wszystko, aby
przystanki byly usytuowane jak najblizej miejsca zamieszkania dzieci izeby czas dotarcia do
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szkoty nie ulegl wydtuzeniu lub w przypadkach w ktorych nie jest to mozliwe, to aby wydtuzenie
czasu potrzebnego na pokonanie drogi zdomu do szkoly bylo minimalne. Majac powyzsze na
uwadze, gmina spelnita obligatoryjne warunki, o jakich mowa w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe. Spelnienie tych warunkoéw jest pewne inie jest kwestionowane zarO6wno przez
Kuratora Os$wiaty jak i1 Ministra Edukacji 1Nauki. W art. 89 ust. 3 wyzej cytowanej ustawy
ustawodawca natozyl jeszcze jeden warunek, jakim jest uzyskanie pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty.

Zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich wraz z oddzialem
przedszkolnym zostal negatywnie zaopiniowany przez Slaskiego Kuratora O$wiaty, co zostato
odzwierciedlone w postanowieniu Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 13 stycznia 2022 r. (znak:
DK-CZ.542.2.11.2021). Gmina zpowodzeniem =zaskarzyla przedmiotowe postanowienie do
Ministra Edukacji iNauki, gdyz na skutek zlozonego zazalenia Minister Edukacji i Nauki
postanowieniem z dnia 10 marca 2022 r. (DWST-WO0O0S.4021.8.2022.EM) uchylit zaskarzone
postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. Na
skutek powyzszego Slaski Kurator O$wiaty ponownie zbadat sprawe i w dniu 11 kwietnia 2022 r.
wydal postanowienie sygn. DK-CZ.542.2.11.2021 negatywnie opiniujagce zamiar likwidacji
przedmiotowej szkoty. Wydajac negatywna opinie, uzasadnil ja nastepujacymi i jedynymi
argumentami, tj.:

1) W ocenie Slgskiego Kuratora Oswiaty obiekt jest w dobrym stanie technicznym co potwierdza
protokot kontroli rocznej stanu technicznego budynku — Szkota Podstawowa w Rebielicach
Szlacheckich z 27.10.2020 r., przedstawiony do wglqdu protokot z przeglgdu instalacji elektrycznej z 7
sierpnia 2021 r., przewodow kominowych z 1 czerwca 2021 r., sprzetu p.poz z sierpnia 2021 r.
,urzgdzen na placu.

2) W ocenie Kuratora pomimo, ze w liczba uczniow w kolejnych szesciu latach szkolnych bedzie
nizsza od liczby uczniow w roku szkolnym 2021/2022, to bedzie sie utrzymywata na statym poziomie tj.
od 37 do 42. Niezasadne jest wiec twierdzenie gminy, ze w kolejnych latach dzieci bedzie tylko mniej.

3) W ocenie Kuratora bezzasadny jest argument gminy, Zze niska liczebnos¢ dzieci
w poszczegolnych oddziatach klasowych moze mie¢ negatywny wplyw na rozwdj poznawczy,
spoteczny i emocjonalny uczniow oraz wigze si¢ z koniecznoscig tgczenia oddziatow z roznych
oddziatow.

4) Co do kwestii ekonomicznych to Kurator nie uznat tego argumentu, gdyz nie jest uprawniony
do oceny wzgledow ekonomicznych, gdyz nie miesci si¢ to w zakresie nadzoru pedagogicznego.

Dodatkowo negatywna opinia Kuratora oparta zostala réwniez na tym, ze w jego ocenie
przywotane przez Wojta Gminy argumenty stanowig naruszenie przepisOw prawa, tj. art. 32 ust. 5-
7 ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbgdnego wyposazenia
(Dz.U. 22003 nr 32 poz. 262 t.j. zpo6zn. zm.). Chcagc odnies¢ si¢ do tego zarzutu wskazuje co
nastgpuje:

Wskazany przez Kuratora art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo o§wiatowe stanowi:

Art.32. ust. 5 Jezeli droga, o ktorej mowa w ust. 3, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu
dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice.

6. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepelnosprawnym dzieciom piecioletnim i szescioletnim
oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej,
innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego.
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7. Gmina moze zorganizowac dzieciom bezplatny transport iopieke w czasie przewozu do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego
rowniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowiqzku.

Majac na uwadze fakt, ze odlegto$¢ wynosi ponad 3 km to:

- gmina zagwarantowala, ze zapewni bezplatny transport i opiek¢ w czasie przewozu dziecka
W obie strony — zatem ustawowy warunek zostal spelniony;

- gmina zobowigzata si¢, ze zorganizuje dzieciom bezplatny transport i opieke w czasie przewozu do
przedszkola, réwniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowiazku, tj. zaréwno dla
przedszkolakéw ktorzy odbywaja roczne przygotowanie przedszkolne jak idla dzieci mtodszych
korzystajacych z wychowania przedszkolnego;

- gmina wskazala, ze rowniez bedzie dowozi¢ dzieci niepelnosprawne. Co wiecej, wskazana, ze jezeli
takie bedzie zyczenie rodzicoOw inie begdzie ku temu innych przeciwwskazan dzieci niepelnosprawne
beda zabierane spod swojego domu co z pewnoscig stanowitoby dla nich spore utatwienie.

To wszystko jednoznacznie $wiadczy otym, Ze gmina zagwarantowala, Ze wypelni
obowiazek o jakim mowa w art. 32 ust. 5-7 ustawy Prawo o$wiatowe.

Warte podkreslenia w tym przypadku jest to, ze Gmina wskazata, ze dla dzieci dojezdzajacych
z obecnego obwodu szkoty podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, bedzie przeznaczony osobny
autobus, ktory bedzie ich odwozit bezposrednio po zajeciach, tak aby maksymalnie zminimalizowac
czas oczekiwania na autobus. Do tego wskazata, ze jezeli takie bedzie zyczenie rodzicéw, to dowodz
do przedszkola bedzie realizowany osobnym kursem, tak aby dzieci mlodsze nie jechaly razem
z dzie¢mi starszymi.

Zatem co Slaski Kurator O$wiaty miat na mysli, uzasadniajac swa decyzje tym, ze negatywna
decyzja wynika z naruszenia przez gming art. 32 ust. 5-7 ustawy Prawo o§wiatowe? Na czym niby
to naruszenie miatoby polegac? Tego niestety Kurator juz doktadnie nie wskazat, nie wskazal tego
réwniez 1 Minister.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze gmina juz od wielu lat spetnia ten obowiazek dowozac dzieci
do szkot i przedszkoli na terenie calej gminy, zatem nie jest to dla niej nic nowego i ma spore
doswiadczenie w organizacji dowozu.

Majac powyzsze na uwadze, zarzut naruszenia art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo o$§wiatowe nalezy
uzna¢ za w petni chybiony i bezzasadny.

Drugi zarzut dotyczyl niedostosowania dowozu do wymagan o ktorych mowa w§
22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 31 grudnia 2002r. w sprawie warunkéw
technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz.U. z 2003 nr 32 poz. 262 t.j.
z pozn. zm.). Przepis ten okresla jakie warunki techniczne powinien spelnia¢ autobus szkolny.
Zaznaczenia wymaga fakt, ze Slaski Kurator O$wiaty nie pytal gminy czy autobus szkolny bedzie
spelnial wymagania o ktérych mowa w w/w przepisie prawa. Tym samym gmina nie byta
w stanie przewidzie¢, ze akurat takiej odpowiedzi oczekiwat Kurator. W kwestii organizacji dowozu
Slaski Kurator O$wiaty zwrocit si¢ do gminy z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. W jaki sposob zostang zapewnione bezpieczne warunki podczas oczekiwania dzieci na transport
na przystankach autobusowych oraz w innych miejscach przeznaczonych do wsiadania dzieci, w tym
dzieci niepetnosprawnych?

2. W jaki sposob i w jakim miejscu bedzie zapewniona opieka dla dzieci oczekujgcych na odwoz po
zakonczeniu zajec?
3. Prosze przedstawi¢ planowany rozklad jazdy autobusow szkolnych dowozgcych dzieci z obwodu

szkoly w Rebielicach Szlacheckich do przedszkola w Lipiu i odwozqcych z przedszkola w Lipiu do
miejscowosci zamieszkania.
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Dowadd: pismo z dnia 29 marca 2022 r. oraz odpowiedzZ na pismo w aktach sprawy.

Z kolei w pismie z dnia 15 marca 2022 r. Kurator prosit o wskazanie informacji o organizacji
dowozu iopieki podczas dowozu do Publicznego Przedszkola w Lipiu, wtym czasu dowozu,
rozmieszczenia przystankow dla wszystkich uprawnionych do wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku 5-6 lat, dzieci niepelnosprawnych, dzieci w wieku 3-4 lat, uczeszczajgcych do oddziatu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich.

Dowdd: pismo z dnia 15 marca 2022 r. oraz odpowiedz na pismo w aktach sprawy.

Kurator nie pytat czy pojazd, ktérym beda podréozowaly dzieci bedzie speilnial wymagania
o ktérych mowa w § 22 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, a tym samym Gmina
nie byla zobowigzana do wskazania konkretnie takich danych. Ponadto gmina w zaden sposob
nie wskazata, ze autobus ktorym beda przewozone dzieci, nie bedzie spetnial wymogdéw o ktorych
mowa w§ 22 w/w rozporzadzenia. Zatem na jakiej podstawie Kurator uznal, ze warunek ten
nie bedzie spetniony? Na czym to rzekome naruszenie przepisow polega?

Wyprzedzajac pytanie, czy autobus bedzie spetniat te wymagania, z gory odpowiadamy, ze tak.
Gmina dbajac o najwyzsze bezpieczenstwo dzieci, sama od siebie podwyzszyta standard pojazdéw
jakim beda podroézowac dzieci i zadeklarowala, Zze autobus bedzie wyposazony dodatkowo w pasy
bezpieczenstwa o czym poinformowata Kuratora.

Zatem ten argument nalezy uzna¢ za chybiony, co potwierdzil sam Minister w swoim
postanowieniu, gdzie odnoszac si¢ do tego zarzutu podal ze kwestie oceny, czy dany pojazd, ktorym
gmina planuje dowozi¢ dzieci do szkoly i przedszkola spelnia wymagania w przepisach wskazanego
rozporzgdzenia, czy te nie, pozostaje poza zakresem kompetencji Ministra, a tym samym nalezy
uznaé, ze takze poza zakresem kompetencji Kuratora.

Odnoszac si¢ do zarzutu podniesionego przez oba organy, ze w przypadku 7z 8 ucznidw
objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczng 1korzystajacych z dowozu, czgs¢  zajec
zorganizowano w godzinach, ktore uniemozliwiaja dojazd lub powrdt autobusem, to  cho¢ juz zostato
to juz wyjasnione w poprzednim zazaleniu to powtdérzymy to jeszcze raz: Kurator bezpodstawnie
uznal, ze gmina nie zapewnia dla 5 uczniow zamieszkatych w Troninach dowozu na niektére zajecia
z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, gdyz ci uczniowie sg objeci tzw. dowozem fakultatywnym.
Odleglo$¢ miejsca ich zamieszkania do szkoly jest mniejsza od tej, ktéra wg. obowiazujacych
przepisOw prawa obliguje organ prowadzacy do zorganizowania dowozu. Po drugie godziny tych zaje¢
sa ustalone w porozumieniu z rodzicami, gdzie rodzice sami zadeklarowali, ze wolg sami dowozié¢
dziecko. Odnosi si¢ wrazenie, ze fakt, ze umozliwilismy bezptatny dowo6z rowniez dla dzieci, co do
ktérych nie mamy takiego obowigzku, to w tym przypadku zostal przedstawiony jako zarzut i dziala na
naszg niekorzys¢. W tym miejscu mozemy zapewnic, ze zajecia dodatkowe z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla ucznidéw z Regbielic  Szlacheckich bylyby tak zorganizowane, aby
nie uniemozliwialy korzystania z bezptatnego dowozu.

Odnoszac si¢ do przeprowadzonej wsrod rodzicow klas VII i VIII przez przedstawicieli Kuratora
ankiety odnosnie organizacji dowozu, to Kurator zapomniat wspomnie¢, ze wsrdd uczniow klas VII
1 VIII, az 13 uczniéw to uczniowie z Dankowa i Tronin, co do ktorych gmina nie jest zobowigzana do
organizacji dowozu, a jedynie objeta ich dowozem fakultatywnym, czyli robi co$ ponad to do czego
jest zobowigzana. Rodzice tych wucznidéw réwniez brali udzial w ankiecie 1ijest wysoce
prawdopodobne, ze to oni wskazali na niedostosowania kurséw autobusu do zaje¢ dodatkowych, bo
rzeczywiscie tych kursow fakultatywnych jest mniej. Czy naprawde musimy ponosi¢ negatywne
konsekwencje z tego tytutu, ze robimy co$§ wigcej niz to do czego jestesSmy zobligowani?

Zatem pytamy jeszcze raz? Na czym polega naruszenie przepiséw art. 32 ust 5-7 ustawy Prawo
oswiatowe oraz § 22 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia bedace podstawa
wydania negatywnej opinii w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich
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wraz z oddzialem przedszkolnym? Uzasadnienie do postanowienia nie zawiera jasnej regulacji
1 wyjasnienia w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, takze zarzut naruszenia przez gming § 22 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia, skutkujace wydaniem negatywnej opinii nalezy uzna¢ za bezzasadne.

Slaski Kurator O$wiaty z niewiadomych przyczyn negatywnie ocenit fakt, ze gmina jako organ
prowadzacy zdecydowata si¢ na bezplatny dowdz 1 opieke podczas dowozu nie tylko dla dzieci 516
letnich, co do ktorych ciazy na niej obowigzek dowozu, ale takze dla dzieci mtodszych co do ktorych
takiego obowigzku nie ma. Negatywnie zostal oceniony roéwniez fakt, ze gmina jako organizator
dowozu postanowita, ze godziny dowozu i odwozu nie beda sztywne, z gory narzucone, tylko beda
ustalone po rozmowie z rodzicami przedszkolakow, ktore z niego beda korzysta¢ 1 beda dostosowane
do ich potrzeb ioczekiwan, aco do ucznidow, to beda dostosowane do planu zaje¢ w tym zajeé
dodatkowych organizowanych przez szkote, ktory na dzien dzisiejszy nie jest znany. Nie zastuzyt
rébwniez na aprobat¢ fakt, ze gmina zagwarantowata, ze jezeli bedzie takie Zzyczenie rodzicoOw
przedszkolakow, to dla ich dzieci bgdzie zorganizowany osobny dowo6z (bez udziatu dzieci w wieku
szkolnym).

Zatem jak ma by¢ ten dow6z zorganizowany? Co wigcej mozna zaproponowac? Na czym polega
nieprawidlowos$¢ w organizacji dowozu? Wojt gminy Lipie pytal o to Kuratora, jednak nie uzyskat on
w tym zakresie odpowiedzi.

Odnoszac si¢ za$ do argumentacji Ministra Edukacji i Nauki to tak naprawde argumentacji
prawnej i podstawy prawnej wydania negatywnej opinii nie sposob si¢ dopatrze¢. Minister Edukacji
i Nauki nie wskazuje na jakiej podstawie prawnej przedmiotowa opinia jest negatywna, jakie
przepisy prawa narusza iz jakim przepisem prawa likwidacja szkoly stoi w sprzecznosci, a co
wiecej odnoszac si¢ do wskazanej przez Kuratora o$wiaty podstawy prawnej, tj. nieuwzglednienia
przez gming wymagan zawartych w par. 22 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz z zakresu ich niezbednego wyposazenia,
Minister wskazuje, ze kwestia ta pozostaje poza zakresem kompetencji Ministra, atym samym
réwniez poza kompetencja Kuratora.

Weczytujac sie w uzasadnienie postanowienia Kuratora jak i Ministra odnosi si¢ wrazenie, ze tak
naprawde negatywna decyzja nie jest poparta zadnymi racjonalnymi argumentami i jest negatywna dla
zasady — nie bo nie.

Jedyny argument podniesiony przez Ministra brzmi: ,,dzieci zostang pozbawione mozliwosci
uczeszczania do szkoly i przedszkola w poblizu miejsca zamieszkania. Czas jaki dzieci poswiecityby na
dojscie do punktu zbiorczego, oczekiwanie na autobus, przejazd do szkoly, oczekiwanie w Swietlicy
(oddziale przedszkola) na kurs powrotny do domu jest nieadekwatny do korzysci plyngcych
z uczeszczania do szkoly i przedszkola w niedalekiej odlegtosci od domu”. Przypomnijmy, ze chodzi tu
o pokonanie autobusem szkolnym odlegtosci 4,5 km, ktéra to droga nie powinna przekroczy¢ 10 —
maksymalnie 15 minut w jedng strone, a gmina wielokrotnie zapewnila, ze dotozy wszelkich staran,
aby plan dowozu byt tak dopracowany, aby dzieci nie musiaty oczekiwa¢ na dowdz w §wietlicy,
a takze by miaty mozliwo$¢ skorzystania z zaje¢ dodatkowych, a przystanki beda zlokalizowane jak
najblizej miejsca zamieszkania dzieci. Jednak Minister nie wskazuje juz jakie to niewspdélmierne
korzysci plyna z uczeszczania do szkoly i przedszkola w niedalekiej odleglosci od domu. Czy, aby
na pewno korzys$cig jest, ze w szkole w Rebielicach Szlacheckich niemal w caltym cyklu nauczania
dzieci ucza si¢ w klasach taczonych? Czy aby na pewno z korzys$cig dla ucznia np. klasy VII jest fakt,
ze ma lekcje taczone jednoczesnie zklasg IV, V 1VI? A wlasnie tak to bedzie wygladaé
w najblizszym roku szkolnym, gdyz zuwagi na maloliczne klasy oraz trudno$ci finansowe
w utrzymaniu tak niewielkich oddziatow, na wigkszosci zaje¢, wtym takze na wiodacych
przedmiotach jak; matematyka, jezyki obce czy chociazby jezyk polski uczniowie klas IV, V, VI oraz
VII bedg uczy¢ sie razem na tzw. lekcjach tagczonych. Czy to jest ta nieadekwatna korzys¢ o jakiej
pisze Minister i Kurator?
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Minister 1 Kurator odnoszac si¢ do kwestii laczenia oddziatow sugeruje, ze takie dziatanie jest
zgodne z litera prawa, azatem nie moze by¢ uznane za przestankg negatywng inie stanowi to
przestanki pogorszenia warunkéw wychowania i nauki. Z kolei juz kwestia dowozu uczniow do szkot,
ktéra réwniez jest dozwolona iuregulowana przepisami prawa zostaje uznana za pogorszenie
warunkow wychowania 1 nauki, co wigcej w ocenie obu organdw pogorszenie tych warunkéw jest
niewspolmierne do mogacych plyna¢ korzysci w przypadku dotaczenia uczniow z Rebielic
Szlacheckich do szkoly w Lipiu. Czy aby lepszym rozwigzaniem dla ucznia sg lekcje taczone — razem
klasa 1V, V, VI iVIl zamiast lekcji roziacznych dla kazdego oddzialu? Iczy uczenie si¢
w ,,normalnych” klasach przez caty cykl nauki w szkole podstawowej bez taczen jest niewspotmierng
korzy$cig wobec matej niedogodnosci jaka bytby dowo6z autobusem szkolnym do szkoty? A klasy 1,
czy 3-, 4- osobowe? Gdyby rzeczywiscie bylo tak, ze takie mate klasy przynosza same korzysci, to
pewnie bylyby one standardem, a jednak tak nie jest.

Druga kwestia jaka podnosi Kurator to argument, ze rzekomo dla uczniow zlikwidowanej szkoty
zmiana miejsca edukacji, wspdlistniejgca z koniecznosciq odnalezienia si¢ ~ w nowych rolach
spotecznych, w nieznanym dziecku otoczeniu, zreguly w zintegrowanych grupach rowiesniczych,
prowadzi do zachwiania bezpieczenstwa. W ocenie gminy réwniez i ten argument, o ile w ogole jest
prawdziwy, nie powinien stanowi¢ podstawy wydania negatywnej opinii. Pamigtajmy, ze w przypadku
likwidacji szkoty, cate klasy zostang przeniesione do nowej szkoty, zatem ich zintegrowana grupa
nie zostanie rozbita. Po drugie przez blisko 20 lat, kiedy funkcjonowaly gimnazja, to uczniowie
z Rebielice Szlacheckich dotaczali do gimnazjalistow z Lipia iz tego co wiemy, poczucie
bezpieczenstwa uczniow z Lipia jak uczniéw z Rebielic Szlacheckich nie zostato zachwiane. Do tego,
nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze znaliby juz znaczng czg$¢ nauczycieli gdyz w duzej mierze
nauczyciele z ZSP w Lipiu uczg takze w szkole w Rebielicach Szlacheckich. Waznym argumentem
jest takze fakt, ze po skonczeniu szkolty podstawowej, gdzie dzieci uczyly si¢ w 1-, 3- czy 4-
osobowych klasach, to te same dzieci beda musialy kontynuowac¢ edukacje w oddalonych
miejscowosciach poza gming, czy nawet poza powiatem, gdzie dotacza do klas ponad 30-osobych,
czyli takich gdzie liczba uczniéw w klasie bedzie zblizona do liczby wszystkich uczniow w ich calej
szkole.

W dalszej czg$ci postanowienia czytamy, ze Minister dokonujgc analizy stanu faktycznego
i prawnego przyznaje, ze gmina prawidlowo wypekita obowiazki zwigzane z likwidacja szkoly
o jakich mowa w art. 89 ustawy Prawo o§wiatowe. Jak stusznie Minister wskazal, rolg Kuratora byto
ustalenie, czy uczniom przeznaczonej do likwidacji szkoly zostana zapewnione odpowiednie
warunki nauki, wychowania i opieki. Ani Kurator, ani Minister nie ustalili, ze warunku w szkole
w Lipiu sg nieodpowiednie lub, ze sg gorsze od tych w szkole w Rebielicach Szlacheckich.

Co wigcej Minister w przeciwienstwie do Kuratora w uzasadnieniu do postanowienia,
nie kwestionuje argumentacji gminy dotyczacej koniecznos$ci przeprowadzenia prac remontowych czy
ich zakresu w budynku w SP w Rebielicach Szlacheckich. Tym bardziej, podkresla, ze zdaje sobie
sprawe, ze zwigzane to jest z duzym wydatkiem. W tym miejscu jednak wskazuje, ze niewystarczajace
zaangazowanie organu w utrzymanie stanu technicznego budynku nie moze by¢ powodem likwidacji.
Rowniez i tym razem nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym argumentem, gdyz gmina robi naprawd¢ wiele by
placowki oswiatowe utrzymac¢ w jak najlepszym stanie technicznym, ale na niektére inwestycje
zwyczajnie jej nie sta¢. Tak jest wilasnie wtym wypadku. Najpierw gdy utworzono gimnazja
musieliSmy na szybko rozbudowywaé szkoly by pomiesci¢ uczniow. Rozbudowie i1 dostosowaniu
ulegla takze szkota w Lipiu by moéc przyja¢ do gimnazjum m.in. dzieci z Rebielic Szlacheckich
1 Szyszkowa. Do tego szkota ta przeszta generalng modernizacj¢, co rOwnie mocno nadszarpngto
budzet gminy. Ponadto gmina dokonata remontu itermomodernizacji ZSP w Parzymiechach,
utworzyla ztobek ina cito musiata dokona¢ ogromnej inwestycji w Lindowie, gdzie wybucht pozar
i spalito si¢ przedszkole. Gmina caly czas inwestuje w o§wiate 1 doklada do o$wiaty, ale zwyczajnie
wiecej srodkow na generalny remont szkoty, w ktorej sg klasy 1- czy 3-osobowe, nie moze sobie
pozwoli¢. Skoro gmina itak co rok doktada ogromne pienigdze na oswiatg, bo jak sam Minister
przyznaje, wie, ze otrzymywane z budzetu panstwa na ten cel Srodki sg niewystarczajace, to skad
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gmina ma bra¢ pieniagdze na kolejne inwestycje? Majac powyzsze na uwadze, zarzut Ministra w tym
zakresie nalezy uznac¢ za chybiony.

Nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci przypadkow Minister nie wskazuje swojej argumentacji,
a jedynie podziela argumentacj¢ Kuratora. Tak jest m.in. co do kwestii bazy lokalowo-dydaktycznej
obu szkot. Pamigtajmy, ze rolg Kuratora byto zbadanie, czy w przypadku likwidacji szkoly uczniom
likwidowane] szkoty zostang zapewnione odpowiednie warunki nauki i wychowania, anie czy
dotychczasowa szkota je zapewnia. Gmina wykazala, ze szkola w Lipiu zapewnia bardzo dobre
warunki lokalowo-dydaktyczno-wychowawcze, ktore z cala pewnos$cia nie sg gorsze od tych ktore
oferuje szkota w Rebielicach Szlacheckich. We wczesniejszych postanowieniach oba organy, zar6wno
Minister jak 1 Kurator wprost wskazywali, ze szkola w Lipiu zapewnia doskonate warunki lokalowo-
dydaktyczne. Skoro zatem warunki te ulegng poprawie 1 nie ulegng pogorszeniu, to dlaczego Minister
wskazuje, ze przeniesienie ucznidw do szkoty w Lipiu bedzie nieuzasadnione, a korzysci ztego
ptynace sa niewspotmierne?

Warto tez w tym miejscu wskazac i podkresli¢, ze szkota w Rebielicach Szlacheckich boryka si¢
z problemami kadrowymi. Zaréwno w tym roku jak i w zesztym roku, nie zglosil si¢ zaden kandydat
na stanowisko dyrektora tej szkoty. Rowniez zaden z nauczycieli tej szkoty nie wyrazit zgody na
petienie funkcji dyrektora. Pelnienie obowigzkéw dyrektora zostalo powierzone osobie, ktora
wcezesniej nie miata zadnego doswiadczenia w pracy w szkole ijest nauczycielem stazysta.
Problemem jest takze sytuacja, gdy cho¢ jeden nauczyciel jest nieobecny w szkole, zastgpstwa
wowczas sg bardzo trudne 1 wigze si¢ to zazwyczaj z kolejnymi taczeniami klas,

Pragniemy zwréci¢ uwage na jeszcze jedng bardzo wazna kwesti¢, a mianowicie na fakt, ze
Slaski Kurator O$wiaty przy wydawaniu decyzji nie kieruje si¢ przestankami prawnymi, a jedynie
subiektywnymi ocenami. Co wigcej w przypadku oceny zasadnosci likwidacji ré6znych szkoét stosuje
odmienne zasady oceniania ikieruje si¢ réoznymi kryteriami. W S$wietle zebranych przez gming
informacji Slaski Kurator O$wiaty w roku szkolnym 2021/2022 kilkukrotnie wydawat pozytywne
opinie w sprawie zamiaru likwidacji czy przeksztalcenia szkoty. Bylo tak chociazby w przypadku
szkoty w Wilkowiecku - mieszczacej si¢ w sgsiedniej gminie, szkoly podstawowej w Gwozdzianach
czy Lagiewnikach Malych w gminie Patnow, jak réwniez pozytywne opinie otrzymata gmina
Mierzecice co do likwidacji szkét w Boguchwalowicach 1 Toporowicach, gdzie w tych wszystkich
przypadkach  Slaski Kurator Os$wiaty wydal pozytywna opinic co do zamiaru
likwidacji/przeksztalcenia tych szkél, mimo, ze warunki i okolicznosci sprawy byly bardzo
podobne.

I tak w przypadku likwidacji szkoly w Wilkowiecku, zgodnie z uchwala Rady Gminy Opatéw,
zapewniono uczniom likwidowanej szkoty mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej
w Opatowie. Odlegtos¢ do tej szkoty wynosi wg mapy google okoto 4 km (w naszym przypadku
z Rebielic Szlacheckich 4,5 km). Zatem odlegtos¢ jest bardzo podobna. Nie wiadomo jednak z jakich
przyczyn uznano, ze zmiana szkoty w przypadku uczniéw z Rebielic Szlacheckich zachwieje poczucie
ich bezpieczenstwa, a w przypadku uczniow z Wilkowiecka Kurator i Minister nie obawiaja si¢ juz
takiej sytuacji. Analizujac dalej, w przypadku likwidacji szkoly w Wilkowiecku jako jeden z powodow
likwidacji, gmina wskazata niekorzystne prognozy demograficzne dotyczqce likwidowanej szkoly -
czyli ten sam argument co my. Przy czym wskazac trzeba, ze z danych demograficznych liczba dzieci
w obwodach obu szkot przedstawiaja si¢ nastgpujaca:

R(.)k . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 razem
urodzenia/liczba
Rebielice
Szlacheckie 1 8 9 6 > 8 1 L
Wilkowiecko 13 9 14 10 5 10 7 68

Liczby nie ktamig 1 jasno wskazuja, ze w obwodzie szkoty w Rebielicach Szlacheckich dzieci
jest niemal o potowe mniej niz w Wilkowiecku. Przy czym w uzasadnieniu do pozytywnej opinii w/s
likwidacji szkoty w Wilkowiecku czytamy, ze NajwaZniejszym powodem przemawiajgcym za
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likwidacjq Stkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Wilkowiecku sq niekorzystne zmiany
demograficzne, (...) w szescioletniej perspektywie liczha wuczniow tej szkoly nadal _bedzie
utrzymywala sie na niskim poziomie. W naszym przypadku dalsze utrzymywanie si¢ niskiego
poziomu urodzen traktowane jest juz nie jak przestanka przemawiajaca za likwidacja, tak jak to zostato
zakwalifikowane w przypadku szkoly w Wilkowiecku, a przeciwko niej, gdyz w ocenie obu organow
(Ministra i Kuratora) ten niski przyrost bedzie na stalym poziomie. Tym samym w przypadku Szkoty
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, gdzie dane demograficzne sa niemal o potowe nizsze niz
w Wilkowiecku, Kurator jak iMinister nie uznajg argumentu o negatywnych perspektywach
demograficznych i1 neguja stanowisko gminy w tym zakresie.

Dla przypomnienia pragniemy wskazaé, ze liczba uczniow w SP w Rebielicach Szlacheckich
ucznidw na rok szkolny 2022/2023 i kolejny 2023/2024 przedstawia si¢ nastepujaco:

Klasa Klasa Klasa Klasa Klasa
Klasal | Klasa Il I v Klasa 'V VI VII VIII razem
2022/2023 1 8 4 3 6 4 0 13 39
2023/2024 4 1 8 4 3 6 4 0 30

Dane demograficzne nie przewidujg znaczacej poprawy. Wiemy tez, ze cz¢s¢ dzieci pomimo, ze
widnieja w ewidencji to faktycznie nie zamieszkuja w obwodzie tej szkoly lub beda uczeszcza¢ do
innej szkoly. Zatem spodziewamy si¢, ze tych dzieci bgdzie znacznie mniej, niz wynika to z danych
z ewidencji ludnosci.

Wracajac do kwestii likwidacji szkoty w Wilkowiecku, to zuzasadnienia pozytywnej opinii
nie wynika, aby Kurator badal kwestie techniczne pojazdéw jakim bgda dowozone dzieci do szkot oraz
to jak usytuowane sg przystanki jak 1 to czy przy drodze prowadzacej do szkoly na catej dlugosci jest
chodnik (a chodnika nie ma). Z kolei w przypadku szkoty w Rebielicach Szlacheckich brak wskazania
przez gming ilosci miejsc siedzacych w autobusie, brak chodnika na czgsci odcinka drogi czy brak
barierek oddzielajacych przystanek od drogi, to niemal gldéwny argument Kuratora. To samo tyczy si¢
zaje¢ pozalekcyjnych 1 godzin odjazdu autobusu.

Wiemy, ze to nie likwidacja szkoly w Wilkowiecku jest przedmiotem niniejszej sprawy, ale jak
zyjemy w panstwie prawa to badzmy wszyscy wobec tego prawa roOwni i bagdzmy oceniani wedtug
jasnych 1 tych samych kryteriow.

Pragniemy takze podnie$¢, ze podobna sytuacja dotyczy szkoty w Lagiewnikach Matych
i Gwozdzianach, gdzie Slaski Kurator O$wiaty postanowieniem z dnia 10 listopada 2021 r. DK-
CZ.542.2.8.2021 pozytywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej w Lagiewnikach
Matych, ul. Lubliniecka 30, 42-772 Pawonkow oraz postanowieniem zdnia 10 listopada 2021 r.
pozytywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w Gwozdzianach. We wszystkich
tych sprawach czas wydawania decyzji jak i okoliczno$ci sprawy byty podobne, a jednak tylko wobec
naszego wniosku zastosowano odmienne, pozaprawne 1 pozanormatywne zasady oceny.

To wszystko pokazuje, ze wobec roznych podmiotow stosowane sg rozne zasady, a wydawana
opinia w sprawie likwidacji szkoty oparta jest na subiektywnych odczuciach, anie na przepisach
prawa, a do tego kazdy mierzony jest inna miarg.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze Slaski Kurator Oswiaty, jak sam wskazuje
w uzasadnieniu do postanowienia, ustalil, ze:

1. Gmina Lipie, na co najmniej 6 miesigcy przed planowanym terminem likwidacji Szkoty
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, skutecznie powiadomita wszystkich rodzicow ucznidéw 1 dzieci
uczeszezajacych do oddzialu przedszkolnego w szkole w Rebielicach Szlacheckich i zgromadzit w tym
celu odpowiedni materiat dowodowy;

2. Termin likwidacji szkoty zostal ustalony na 31 sierpnia 2022 r. — tj. z koncem roku szkolnego, co
jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa;
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3. Wéjt Gminy Lipie skutecznie i w terminie zawiadomit Slaskiego Kuratora O$wiaty o zamiarze
likwidacji. Zawiadomienie nastgpito pismem zdnia 16.12.2021r. (data wpltywu do Kuratorium
17.12.2021 r.);

4. Organ prowadzacy zapewnil wszystkim uczniom z likwidowanej Szkoty Podstawowej
w Rebielicach Szlacheckich mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego w Lipiu, adzieciom zoddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym w Lipiu.

Zatem poza sporem w niniejszej sprawie jest fakt, ze gmina prawidlowo wypeinita obowigzki
o jakich mowa w art. 89 ustawy — Prawo o§wiatowe.

Ponadto Kurator w swym postanowieniu zarzucit gminie, ze w marcu nie jest w stanie wskazac
doktadnego rozktadu jazdy autobusu, ktory miatby obowigzywac od przysztego roku szkolnego, tj. od
wrzesnia 2022 r., podczas gdy na chwile obecng nie jest wiadomo, czy np. dzieci z przedszkola beda
chcialy korzysta¢ z dowozu oraz w jakich godzinach, nie jest znany plan zaje¢, wigc nie ma
mozliwosci dopasowania godzin odjazdu do planu zaj¢¢ irealnych potrzeb. W ocenie gminy jest to
zarzut absurdalny inie moze by¢ podstawa wydania negatywnej opinii. W tym miejscu warto
podkresli¢ fakt, ze organ prowadzacy w marcu 2022 r. przeprowadzil wéroéd rodzicow uczniéw szkoty
1 oddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich anonimowa ankietg, w ktorej badatl opinie
rodzicéw co do proponowanej organizacji dowozu oraz w ktorej zbieral od rodzicow uczniow sugestie
i propozycje co do organizacji dowozu. Ankieta zostala wystana do wszystkich rodzicow uczniéw
szkoly irodzicow przedszkolakow. Na ankiete odpowiedzialo 36 rodzicow. Zaden zrodzicow
nie zaproponowatl innej lokalizacji przystankoéw, nie zglosit Zadnej sugestii co organizacji dowozu. Na
pytanie ankietowe: ,,Moje uwagi, obawy, propozycje dotyczac dowozu’- 14 rodzicéw udzielito
odpowiedzi — ,,szkota jest w Rebielicach, nie ma potrzeby jezdzi¢ do Lipia”, 3 rodzicow napisato, ze
w razie likwidacji ich dziecko pdjdzie do innego przedszkola niz wskazane przez gming w Lipiu, 19 -
stu rodzicow pozostawilo w tym miejscu wolne miejsce, nie wskazujac propozycji, sugestii, ani
nie wypowiadajac si¢ w tym temacie. Powyzsze pozwala uznaé, ze rodzice uczniow i wychowankow
dzieci ze szkoly ioddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich nie sg zainteresowani
organizacja dowozu do szkoty, sami nie chca wyrazi¢ swojej opinii, a jakakolwiek propozycja gminy
za kazdym razem spotyka si¢ zich krytyka, podczas gdy sami nie proponuja innych rozwigzan.
Proponujemy wigcej, niz to do czego jesteSmy zobowigzani. Gmina chcac wyj$¢ naprzeciw ich
oczekiwaniom poprosita ich o ztozenie swoich propozycji, ale nikt takiej propozycji nie zlozyt.
Ponadto Gmina juz wielokrotnie pytata Slaskiego Kuratora O$wiaty jak ma zorganizowaé¢ dowo6z
dzieci z Szyszkowa i Rebielic Szlacheckich do szkoty i przedszkola w Lipiu, aby spetni¢ oczekiwania
w tym zakresie Kuratora, jednak do tej pory nie otrzymata w tym zakresie wskazdéwek i okre§lonych
wymagan. Zatem, skoro zaproponowane warunki, cho¢ spetniajagce wymagania ustawowe, a nawet je
przewyzszajace, s3 zdaniem Kuratora niewystarczajagce, a sam Kurator oraz rodzice uczniéw
1 wychowankéw przedszkola nie chcg wskaza¢ jaki sposob dowozu uczniow bytby dla nich
satysfakcjonujacy, to w takim razie gmina juz naprawde nie wie jak powinien by¢ zorganizowany
dowodz 1 w jakim zakresie ten obecnie zaproponowany nie spelnia wymagan ustawowych. Odnosimy
wrazenie, ze cokolwiek zaproponujemy to i tak bedzie Zle.

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z argumentem Kuratora, ktory przeprowadzit ankiety w wybranej
przez siebie grupie osob ktéra zardwno korzysta jak inie korzysta z dowozdéw. Kurator nakazat
zaprosi¢ na spotkanie wylacznie rodzicow ucznidéw klas 7 1 8, mimo, ze dowozem objeci sg uczniowie
klas I-VIII, a nawet przedszkolaki. W$rod wybranej przez Kuratora grupy ucznidow tylko czes$¢ jest
objeta obligatoryjnym dowozem, czg$s¢ dowozem fakultatywnym, a cze$¢ nie korzysta z dowozu.
Z twierdzen Kuratora wynika, ze w wyniki ankiety potwierdzily, Ze uczniowie uczestniczacy
w zajeciach pozalekcyjnych w 11 przypadkach muszg wraca¢ do domu samodzielnie pomimo, ze sg
uprawnieni do dowozu.

Pytania w ankiecie Kuratora brzmiaty m.in:

,Czy Panstwa dziecko korzysta z dowozu autobusem szkolnym”;
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,» Jesli Panstwa dziecko uczestniczy w zajgciach pozalekcyjnych to w jaki sposéb wraca do
domu?

» Samodzielnie, pieszo, rowerem,

* Przyjezdzam po dziecko swoim samochodem
 Zorganizowany jest odwoz autobusem szkolnym
* Inne”.

Na to pierwsze pytanie odpowiedzieli twierdzaco rodzice uczniow, dla ktéorych gmina byla
zobowigzana zorganizowa¢ dowoz jak irodzice ucznidow, dla ktérych zorganizowany jest dowoz,
pomimo, ze gmina nie byla do tego zobowigzana (uczniowie z Dankowa i Tronin). Z twierdzen
Kuratora wynika, ze wyniki ankiety potwierdzily, ze uczniowie uczestniczacy w zajeciach
pozalekcyjnych w 11 przypadkach musza wraca¢ do domu samodzielnie pomimo, ze sg uprawnieni do
dowozu. Z tak postawiong argumentacja nie mozna w zaden sposob si¢ zgodzi¢, gdyz pytanie zostato
skierowane do rodzicéw ucznidéw: nieobjetych dowozem, objetych fakultatywnym dowozem
i objetych obligatoryjnym dowozem. Z tak zadanego pytania w zaden sposéb Kurator nie mogt
wysung¢ twierdzen, ze 11 uczniéw, pomimo, ze sg uprawnieni do odwozu tzw. obligatoryjnego, musi
po zajeciach pozalekcyjnych wraca¢ do domu samodzielnie, gdyz pytanie bylo skierowane do
wszystkich uczniéw, zarowno korzystajacych z dowozu jak i niekorzystajacych (miejscowych), a po
drugie nie jest tu podany powo6d samodzielnego powrotu. Nic nie wskazuje na to, ze powodem jest
brak organizacji odwozu.

Majac powyzsze na uwadze argumentacja Kuratora w w/w zakresie jest bezzasadna i nie moze
zosta¢ uwzgledniona.

Podkresli¢ nalezy, ze gmina juz od okoto 20 lat dowozi ucznidéw do szkot 1 przedszkoli na terenie
gminy. Dowoz jest bardzo dobrze zorganizowany. W tym roku szkolnym na terenie gminy z dowozu
korzysta tacznie 266 uczniow. Gmina jako organizator dowozu wshuchuje si¢ w glosy uczniow,
rodzicow 1 dyrektorow szkot. Reaguje na ich sugestie i uwagi do dowozu. Robi wszystko by dowoz
nie stanowit utrudnienia dla uczniéw, czy tez nie ograniczal im dostgpnosci do szkoty. W marcu
2022 r. wszyscy rodzice ucznidéw korzystajacych z dowozu z catej gminy (a nie tylko wybiorczo
wskazani, jak to zrobil Kurator) zostali poproszeni o wypelnienie anonimowej ankiety dotyczace
organizacji dowozu. Ankiete wypekito 130 rodzicow (pomimo, ze skierowana byla do rodzicow
wszystkich dzieci objetych dowozem). Wyniki ankiety przedstawiaja si¢ nastepujaca:

Pytanie nr 1 - Czy organizacja dowozu uczniéw do szkoty spetnia Panstwa oczekiwania:

TAK NIE NIE WIEM Wstrzymali si¢ od gltosu
119 3 6 2
Pytanie nr 2 - Czy opieka podczas dowozu sprawowana jest w sposob wiasciwy?
TAK NIE NIE WIEM
122 2 6

Pytanie nr 3 - Czy organizacja dowozow uczniow do szkoly ograniczyla lub uniemozliwita
Panstwa dzieciom dost¢p do zaje¢ pozalekcyjnych?

TAK NIE NIE WIEM INNE

20 106 2 2

Powyzsze s$wiadczy, ze zdecydowana wigkszo$¢ jest zadowolona z organizacji dowozu.
Zglaszane uwagi sa rozpatrywane na biezaco i w miar¢ mozliwosci uwzgledniane. Wyjasniona juz
zostala kwestia glosow dotyczacych ograniczenia dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych (dotyczyta ona
glownie ucznidw ze szkoty w Lindowie oraz dzieci obj¢tych dowozem do ktérego gmina nie jest
zobowigzana). Problem ten nie byl wczesniej zglaszany do organu prowadzacego ijuz zostaly
podjete kroki w celu wyeliminowania tej niedogodnosci.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢ jedna bardzo wazna kwestie, a mianowicie to, ze Slaski
Kurator O$wiaty w sprawie placowki o$wiatowej w Rebielicach Szlacheckich juz kilkakrotnie
wydawal negatywne opinie (w sprawie zamiaru likwidacji szkoly 1 w sprawie zamiaru przeksztalcenia
szkoty poprzez likwidacj¢ oddzialu przedszkolnego), ktére gmina zaskarzyla iktore dwukrotnie
zostaly uchylone wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 sierpnia
2020 r. sygn. II SA/WA 1148/20 oraz z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. II SA/Wa 2331/21 oraz
dwukrotnie uchylone postanowieniem Ministra Edukacji i Nauki. Zaréwno Sad jak i Minister
w uznali, ze Slaski Kurator O$wiaty wydajac swe postanowienia dopuscil sie naruszenia przepisow
procedury administracyjnej, a w szczegdlnosci art.7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a., atakze
art. 107 § 3 k.p.a., albowiem m.in. w sposob nieprawidtowy ustalit stan faktyczny sprawy oraz
nie wyjasnit wszystkich istotnych okoliczno$ci. Argumenty organu wywiedzione na poparcie
negatywnej opinii nie s3 przekonywujace. Sad ponadto wskazal na naruszenia art. 80 ust.1
iust. 3 Prawo o$wiatowe ikpa ipodkreslit, Ze opinia zostatla oparta na argumentacji pozaprawnej,
celowosciowej inie wskazano wniej jakie konkretnie przepisy prawa nie pozwalaja na
zaakceptowanie zamiaru przeksztalcenia szkoty.

Bledne i niezgodne z prawem decyzje Kuratora skutkuja przewlektoscig postgpowania, brakiem
mozliwosci zakonczenia postgpowania we wskazanym terminie i1konieczno$cig ponoszenia przez
gming ogromnych kosztow na utrzymanie szkoty, ktore niestety liczymy kazdego roku w milionach
ztotych, a ktérych to kosztow w znacznej czgsci daloby sie unikngé gdyby szkota w Rebielicach
Szlacheckich zostata zlikwidowana, a dzieci uczeszczatyby do szkoty i przedszkola w Lipiu. Gmina
z wielkim niepokojem przyglada si¢ wciaz rosnacej inflacji, gdyz oznacza to, ze koszty utrzymania
szkoly beda jeszcze wyzsze.

Nalezy podkresli¢, ze Gmina Lipie podejmujac konsekwentnie kolejny raz decyzj¢ o zamiarze
likwidacji Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich spetnita wszelkie wymogi natozone
przepisami prawa, tj. okre§lone w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe. W zwigzku z tym podjeta
uchwale o zamiarze likwidacji szkoly co najmniej 6 miesiecy przed planowanym terminem jej
likwidacji, zawiadomita z zachowaniem ustawowego 6 miesi¢cznego terminu wszystkich rodzicow
uczniow likwidowanej szkoly o zamiarze likwidacji i zwrocita sie do Slaskiego Kuratora O$wiaty
z zawiadomieniem o zamiarze likwidacji 1 wnioskiem o wydanie opinii w tym zakresie. Ponadto
wskazano, ze dzieciom likwidowanej szkoly zapewnia si¢ mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole
Podstawowej w Lipiu, a przedszkolakom w Przedszkolu w Lipiu. Wskazano, ze dla wszystkich dzieci
zapewniony zostanie bezptatny dowoz i opieka podczas dowozu zaréwno w drodze do jak i ze szkoty.
Majac na uwadze fakt, ze najwigkszg obawg rodzicoOw jest wlasnie transport, gmina ztozyta deklaracje,
ze bedzie miala tg kwesti¢ na szczegdlnej uwadze i dotozy wszelkich staran, aby transport byl dla
dzieci jak najmniej ucigzliwy, a godziny kurséw autobuséw byty dostosowane do ich realnych potrzeb
1 nie uniemozliwialy korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych.

Gmina obszernie 1 wyczerpujgco uzasadnita swojg decyzj¢ zarowno w uzasadnieniu do uchwaty
jak iwe wniosku ztozonym do Slaskiego Kuratora O$wiaty, a nastepnie w wyjasnieniach o jakie
wnosil Kurator. Ponadto dotgczono do wniosku opini¢ stanu technicznej sprawnosci budynku Szkoty
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich w zakresie spetnienia wymogéw warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie zgodnie z warunkami ustawy Prawo
budowlane oraz szacunkowy koszt remontu.

Zgodnie z wyrokami: NSA z2 sierpnia 2006 r. I OSK 1128/05, z 1 grudnia 2006 r. I OSK
1331/06, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 r. 1 SA/Wa
1636/06, z 14 lutego 2017 r. I SA/Wa 1226/16. Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoty
jest tylko 1 wytacznie, zbadanie, czy potrzeby edukacyjne uczniéw beda zapewnione. Przedstawiciele
Slaskiego Kuratora O$wiaty kilkukrotnie odwiedzali obie placowki i dokonali przegladu oraz analizy
warunkow nauczania, wychowania i opieki szkoty w Regbielicach Szlacheckich i w szkole w Lipiu,
stwierdzajac jednoznacznie, ze szkota w Lipiu te warunki nie tylko spelnia, ale tez zapewnia lepsze
warunki. Z uzasadnienia negatywnej opinii Kuratora wynika, ze dokonat on opisu warunkéw w obu
szkotach w zakresie: ilosci sal lekcyjnych, ilosci tazienek, oddziatow, liczby ucznidw, zaplecza
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sportowego, wyposazenia, zatrudnienia, wynikow 1 osiggni¢¢ ucznidw, funkcjonowania $wietlicy,
biblioteki, przedszkola, mozliwosci spozycia positku, prowadzonych zaje¢ pozalekcyjnych, ktére

przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Szkola w Rebielicach

Szkola w Lipiu

przedszkole czynne w godz. 8-13 (5h)

przedszkole czynne w godz. 7-16 (9h)

wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat s3 w jednej
grupie, w jednej sali i réwnocze$nie ten sam
nauczyciel realizuje podstawe programowa ze
wszystkimi dzie¢mi dla 3, 4, 51 6 latkow

dzieci przydzielone sg do grup wedlug wieku.
Kazda grupa ma osobnego nauczyciela, zajecia
w dydaktyczne = prowadzone s3  w grupach
wiekowych w odrebnych salach.

dzieci z przedszkola nie moga korzysta¢ | przedszkole zapewnia calodzienne wyzywienie

z wyzywienia (musza przynosi¢ swoéj suchy

prowiant i napoje)

brak oddzielenia czescl szkolnej | czg$¢ przedszkolna oddzielona od czesci szkolnej

1 przedszkolnej

w szkole znajduja si¢ 2 sale edukacji | dla kazdego oddzialu osobna sala lekcyjna- 17 sal

wczesnoszkolnej] w tym sala przechodnia dla 3
oddziatow wczesnoszkolnych + 4 sale lekcyjnych
w tym pracownia komputerowa dla pozostatych
oddzialéw (mniej sal niz oddzialéw, stad m.in.
koniecznos¢ taczenia klas).

lekeyjnych dla 10 oddziatow (od wrzes$nia 2022 r.
bedzie tylko 9 oddziatow)

1 pracownia komputerowa

2 pracownie komputerowe

brak pracowni jezykowej

2 pracownie jezykowe

nieczynna kuchnia (niespelniajgca wymogoéw | czynna kuchnia - mozliwo$¢ korzystania przez
sanepidu) - brak mozliwosci  korzystania | uczniow z obiadow

z obiadow przez uczniow

biblioteka czynna 5h w tygodniu biblioteka czynna 15 godzin w tygodniu

mata sala gimnastyczna duza, pelnowymiarowa sala gimnastyczna

szkola nieprzystosowana do potrzeb 0sob | szkota  przystosowana do  potrzeb  0sdb
niepetnosprawnych niepetnosprawnych - winda

szkola stara, wymagajaca remontu

szkota nowoczesna po generalnym remoncie

3 tazienki (dla przedszkolakéw na parterze, dla
ucznidw na 1 pigtrze, 1 dla personelu)

12 lazienek

zajecia w klasach taczonych i salach przechodnich

zajecia bez taczenia klas w odrebnych salach

brak alarmu i monitoringu wizyjnego

alarm 1 monitoring wizyjny

2 tablice multimedialne

8 tablic multimedialnych

1 projektor multimedialny

4 projektory multimedialne

23 laptopy i 25 tabletow

16 laptopow w mobilnej szafie + 15 laptopow + 28
tabletow

duzo skromniejsze wyposazenie
dydaktyczne, sprzet sportowy

W pomoce

bardzo  bogate  wyposazenie  szczegdlowo
wymienione zopinii kuratora 1iwskazane przez
gming: roboty, projektory telewizor, sprzety

multimedialne, makiety, pomoce naukowe, pomoce
do nauki programowania i wiele innych

brak zlobka

ztobek w budynku szkotly

boisko trawiaste

kompleks sportowy orlik

boisko do tenisa ziemnego

brak boiska do tenisa i badmintona 1 badmintona, pitki noznej, re¢cznej, halowe;,
koszykowej, siatkowej
brak sitowni sifownia
skromny plac zabaw duzy, nowoczesny plac zabaw
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Kurator dokonal opisu obu placowek, jednakze w zZaden sposob nie wskazal, czy tez
nie udowodnit, ze w przypadku likwidacji szkoty w Rebielicach Szlacheckich warunki nauki dzieci ze
zlikwidowanej szkoty nie polepsza si¢, czy tez pogorsza si¢. Zatem zbadal te warunki, ale nie wydat
wprost oceny warunkow nauki i wychowania jakie miatyby dzieci w przypadku likwidacji szkoty
w Rebielicach Szlacheckich 1 przeniesieniu uczniéw do szkoly w sasiedniej miejscowosci - w Lipiu.
Nie mniej jednak z dokonanego opisu szkot mozna wyciggnaé wnioski, ze szkota w Lipiu dysponuje
lepszym zapleczem dydaktyczno-lokalowym, wystarczajaca liczba klas, aby mozliwe bylo
prowadzenie zaj¢¢ bez koniecznosci faczenia oddziatow, nowoczesnym i licznym weztem sanitarnym,
przystosowaniem dla o0s6b niepelnosprawnych. Jest to szkota nowoczesna, zmodernizowana
i bezpieczna. Ma nieporownywanie lepsze zaplecze sportowe, bogatszy program zaj¢¢ pozalekcyjnych
rozwijajacych zainteresowania uczniéw. Ma rownie dobrg i wyksztalcong kadre pedagogiczng (czes$¢
nauczycieli wspolnych). W obu szkolach uczniowie uczeni przez tego samego nauczyciela odniesli
sukcesy Ogolnopolskim Konkursie Historycznym im. mjr. Marka Gajewskiego ,,Losy Zzolnierza
i dzieje or¢za polskiego w latach 1531-1683. Od Obertyna do Wiednia” (uczniowie przygotowani
przez nauczyciela zatrudnionego w Lipiu, aktéry wuzupelnia etat wszkole w Rebielicach
Szlacheckich). Z analizy poro6wnania szkét wynika, ze uczniowie obu placowek osiggaja dobre wyniki
z egzaminu 6smoklasisty.

Minister z kolei wprost zauwaza, ze szkola w Lipiu dysponuje lepsza baza lokalowo-
dydaktyczna, jednakze nie wiadomo z jakich przyczyn nie uznaje tego argumentu.

Nie stanowi takze dla Ministra i Kuratora argumentu fakt, ze szkota w Lipiu moze pochwali¢ si¢
wieloma sukcesami, co z catg pewnoscig przemawia za wysokim poziomem szkolenia. W biezagcym
roku szkolnym uczniowie ZSP w Lipiu odnies$li ogromne sukcesy w wojewddzkich konkursach
przedmiotowych. Do trzeciego, finalowego etapu ze szkoty w Lipiu zakwalifikowalo sie, az szesciu
uczniéw, z czego, az pigciu uzyskalo tytul finalisty. Ponadto kolejnych dwoéch ucznidw zostato
finalistami prestizowego Ogolnopolskiego Konkursu Historycznego im. mjr. Marka Gajewskiego
,Losy zokierza i dzieje orgza polskiego w latach 1531-1683. Od Obertyna do Wiednia”. Niestety
w tym roku szkolnym zadnemu uczniowi Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich nie udato
si¢ uzyska¢ tytuty finalisty czy laureata w wojewodzkich konkursach przedmiotowych, a nawet
nie udato si¢ zakwalifikowac¢ do trzeciego finatowego etapu. Jeden uczen szkoty w Rebielicach odniost
sukces w Ogolnopolskim Konkursie Historycznym im. mjr. Marka Gajewskiego ,,Losy zolnierza
1 dzieje or¢za polskiego w latach 1531-1683. Od Obertyna do Wiednia”.

Tak ogromny sukces uczniow szkoly w Lipiu jest godny pozazdroszczenia is$wiadczy
o wysokim poziomie nauczania. Uczniowie ZSP w Lipiu moga takze pochwali¢ si¢ w tym roku
wyzszymi wynikami z egzaminu 6smoklasisty.

Wobec tak dokonanego opisu stanu faktycznego mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze szkota
w Lipiu oferuje dzieciom z likwidowanej szkoty bardzo dobre warunki zaréwno lokalowe jak
i dydaktyczne. Z reszta Slaski Kurator O$wiaty w swoich opiniach wielokrotnie podkreslat, ze nie ma
watpliwosci, ze szkola w Lipiu jest szkota bardziej nowoczesng i lepiej wyposazong. Tym samym
podkreslenia wymaga fakt po dokonaniu analizy zaplecza dydaktyczno-wychowawczego warunki
dzieci polepsza si¢. Z opinii Kuratora w zaden sposob nie wynika, ze byloby inaczej, a warunki nauki
1 wychowania w przypadku likwidacji szkotly uleglyby pogorszeniu.

Niska liczebno$¢ w klasach jest bezsporna i niestety nie ma perspektyw by w najblizszym czasie
tendencja ta si¢ zmienita. Uczniow jest mato, a analiza demograficzna pozwala uznaé, ze sytuacja
bedzie tylko gorsza od tej jakag mamy dotychczas.

Gmina we wczesniejszych pismach szczegétowo wykazata negatywne dane demograficzne dane
demograficzne i nic nie wskazuje na to by co$ miato si¢ w tym zakresie zmienic.

Na rok szkolny 2022/2023, az 8dzieci zameldowanych w Rebielicach Szlacheckich
1 Szyszkowie zostalo zapisanych do przedszkola w Lipiu.
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Dane te jednoznacznie pokazuja, ze dzieci bgdzie mniej niz jest ich w chwili obecnej, mimo, ze
juz dzi$ jest ich juz bardzo mato. We wrze$niu do klasy I przyjdzie tylko jeden uczen i przez osiem lat
gmina bedzie musiala utrzymywaé jednoosobowy oddzial! Owszem tendencja bedzie stata
iutrzymywata si¢ na dramatycznie niskim poziomie okoto 3-4 oséb wklasie, tylko czy jest to
wystarczajacy powod, aby uznaé, ze nie zaszly negatywne zmiany demograficzne? Ktore samorzady
sta¢ jest na utrzymywanie takich szkot? Nalezy pamigtac, ze wyniki w nauce i sukces w konkursie to
nie wszystko. Dobre wyniki w nauce bardzo nas cieszg i nigdy nie byto poddane w watpliwos¢, ze
dzieci ze szkoty w Rebielicach Szlacheckich sg zdolne i tym samym nie ma powodow sadzi¢ by ich
rozw0j w szkole w Lipiu nagle miatby zosta¢ zatrzymany czy uniemozliwiony. Pamigta¢ nalezy, ze
rozwo0j poznawczy, spoteczny i emocjonalny uczniow to nie tylko sukces jednego czy dwodch uczniow
w konkursie. Wazne jest rOwniez rozwijanie si¢ w grupie, wsrdd réwiesnikow, uczenie si¢ rdéznych
zachowan spotecznych, pokonywanie trudnosci, czy chociazby rywalizacja na zajgciach wf,
dochodzenie do kompromiséw, negocjacje, czy przedstawianie wtasnego punktu widzenia. Przy takiej
ilosci dzieci w klasach trudno sobie wyobrazi¢ chociazby zajecia wf z dyscyplin druzynowych jak
siatkowka, koszykowka czy pitka nozna, kiedy w danej klasie przyktadowo jest tylko jeden chtopiec.

Kolejny argument to kwestia kosztow utrzymania szkoty. Kurator wskazal w swej opinii, ze
wzgledy ekonomiczne nie moga by¢ przedmiotem oceny, podczas gdy wtasnie wzgledy ekonomiczne
$3 nie najwazniejszym, ale jednym z powodow decyzji Rady Gminy i winny by¢ one brane pod uwage.
W ocenie gminy postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwoéé prowadzenia
prawidlowej gospodarki finansowej Gminy Lipie atakze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego
w stanowieniu prawa lokalnego. Gminy nie sta¢ jest na utrzymanie wszystkich istniejacych szkot
w gminie, atym bardziej tej ktora generuje tak wysokie koszty i wymaga ogromnych nakladow
finansowych na remont. Szkota w Rebielicach Szlacheckich generuje najwyzsze koszty utrzymania
w przeliczeniu na jednego ucznia, a rdéznica ta wynosi nawet 25-30%. Z powodu matej liczby uczniow
subwencja oswiatowa nie pokrywa kosztow funkcjonowania Szkoty w Rebielicach Szlacheckich.
Ponadto, co warto podkresli¢, koszty te beda wzrastaé proporcjonalnie do wzrostu plac, wzrostu
kosztow utrzymania budynku czy remontow. Sukcesywnie bedzie si¢ wiec powieksza¢ kwota
dofinansowania ze strony gminy na uzupetnienie roéznicy pomiedzy kosztami prowadzenia szkoty,
a czgscig subwencji oswiatowe] odpowiadajacej liczbie ucznidow uczeszczajacych do niej. Chcac
zapewni¢ dzieciom bezpieczne i higieniczne warunki nauki konieczne byloby wykonanie kosztownego
remontu, na ktéry gminy nie staé. Po kolejnej reformie szkolnictwa i likwidacji gimnazjow, szkota
w Lipiu stoi niemal w polowie pusta, a standardem bazy lokalowej i wyposazenia niezaprzeczalnie
przewyzsza tg w Rebielicach Szlacheckich. Kwestia ekonomiczna wbrew pozorom jest bardzo wazna,
gdyz utrzymanie szkot nalezy do obowiazkéw organdow prowadzacych. A co w przypadku gdy gminy
nie sta¢ na utrzymanie szkoly, zwlaszcza takiej ktorg trzeba caty czas remontowac, a uczniow z roku
na rok ubywa? Kuratorzy ,,blokuja” decyzje o likwidacji szkot 1 nie odnosza si¢ do kwestii kosztow
utrzymania, gdyz twierdza, ze to problem samorzadow. Decyzja Rady Gminy jest podyktowana
wzgledami celowosciowymi, ekonomicznymi z uwzglednieniem racjonalnego dysponowania srodkami
publicznymi, ale przede wszystkim checig polepszenia warunkéw lokalowo-edukacyjnych uczniow
z likwidowanej podstawowki.

Kurator za kazdym razem powotuje si¢ na argument, ze dowo6z dzieci do szkot spowoduje
pogorszenie ich warunkéw nauki, a tym samym argument ten stanowi gldwna przyczyne negatywnej
opinii. Tylko, ze w takich matych miejscowosciach jak Regbielice Szlacheckie nie ma innej drugiej
szkoty do ktorej dzieci moglyby chodzi¢ bez koniecznosci dowozow. Idac za tokiem rozumowania to
nie powinno si¢ nigdy likwidowa¢ zadnej szkoty, gdyby to rodzito koniecznos¢ dowozu dzieci do
szkoty potozonej winnej czy sasiedniej miejscowosci. A tym samym likwidacja szkoly
w miejscowosci gdzie jest tylko jedna szkota lub wtedy gdyby rodzito to konieczno$¢ dowozu
ucznidw, zawsze bytaby niemozliwa, gdyz za kazdym razem wigzataby si¢ z konieczno$cia dowozu
czy wydtuzeniem drogi do szkoty. Jednak w niektorych takich przypadkach wydawana jest opinia
pozytywna, a w innych negatywna niepoparta argumentacja wynikajaca z prawa materialnego.
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Ponadto przepisy prawa materialnego - prawa oSwiatowego wprost reguluja obowigzek gmin
w dowozie ucznidow, jezeli ich droga z domu do najblizszej szkoty przekracza okre§long odlegtosc.
Przepisy prawa nakladaja wowczas obowiazek organizacji dowozu, a nie zakaz likwidacji w takiej
sytuacji szkoty, czy obowigzek budowania nowe;.

Twierdzenie Kuratora i Ministra ze zaproponowana przez organ organizacja dowozoéw wptynie
na pogorszenie mozliwosci udzialu ucznidw w oferowanych zajeciach pozalekcyjnych jest
nieuzasadniony. Fakt przeniesienia dzieci do placéwki w Lipiu w ocenie gminy sprawi, ze uczniowie
beda mieli pelny dostep do pakietu oferowanych zajeé, ktéry jest szerszy niz pakiet zajeé
pozalekcyjnych realizowany w szkole w Rebielicach Szlacheckich, w tym umozliwiony dostgp do
znacznie bogatszej infrastruktury sportowej: orlika, sali gimnastycznej, boiska do koszykowki,
siatkowki, silowni, badmintona, a takze do wigkszej ilo§ci nowoczesnych pomocy dydaktycznych,
makiet, robotow, sprzetu multimedialnego itp., ktorego nie ma w takim zakresie w szkole
w Rebielicach Szlacheckich.

Zgodnie z wyrokami: NSA z2 sierpnia 2006 r. I OSK 1128/05, z 1 grudnia 2006 r. I OSK
1331/06, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 r. I SA/Wa
1636/06, z 14 lutego 2017 r. II SA/Wa 1226/16. - W $wietle powolanego przepisu kurator o§wiaty
(MEN) nie moze oprze¢ negatywnej opinii o zamiarze likwidacji szkoty na stwierdzeniu, ze dana
placowka pelni oprocz edukacyjnej taka badz inng role, albo ze zamiar jej likwidacji wywotuje
protesty spoteczne, albo ze droga do domu si¢ wydluzy o 10 czy 15 minut. Rolg Kuratora oraz MEN
w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylacznie, zbadanie, czy potrzeby edukacyjne uczniow beda
zapewnione.

Majac powyzsze na uwadze argument ten jak i wszystkie pozostate oparty jest na argumentacji
pozaprawnej 1 nie moze by¢ w tym przypadku uwzgledniony.

W ocenie gminy, postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia
prawidtowej gospodarki finansowej Gminy Lipie, atakze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego
w stanowieniu prawa lokalnego.

Czytajac ocen¢ Kuratora odnosi si¢ wrazenie, ze gmina przenoszac dzieci ze starego budynku
szkoty wymagajacego pilnego ikosztownego remontu, pozbawionego kuchni, $wietlicy
z wylaczonymi tazienkami do szkoly nowoczesnej, po gruntownym remoncie i termomodernizacji,
pozbawionej barier architektonicznych z bogatym zapleczem edukacyjnym, nowoczesng infrastrukturg
sportowa, licznymi pomocami edukacyjnymi na najwyzszym poziomie i dostgpem do specjalistow
w kazdej dziedzinie, chciata zrobi¢ krzywde dzieciom, co oczywiscie nalezy traktowaé w granicach
absurdu.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia
2 sierpnia 2006 r. o sygn. akt 1 OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji szkoly ma
charakter rozstrzygniecia celowego i moze znajdowac uzasadnienie tylko w racjach i przestankach
zawartych w prawie materialnym, gdyz muszq istnie¢ jej prawne kryteria, w przypadku zas odmowy
wydania pozytywnej opinii kurator powinien wskazac¢ ustawowe podstawy swego stanowiska, dopiero
bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ prowadzqcy szkole wyraznie
wskazanego w ustawie o systemie oswiaty lub innych ustawach obowigzku, zwigzanego
z zapewnieniem uczniom likwidowanej szkoty wszystkich przystugujgcych im uprawnien, legitymuje do
zajecia negatywnego stanowiska".

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach,
niepopartych wyczerpujagcym rozpatrzeniem argumentéw przedstawionych przez organ prowadzacy.
Co prawda przepisy ustawy prawo o$swiatowe nie okreslajg kryteriow opiniowania zamiaru likwidacji
szk6l, a opinia wydawana jest w ramach uznania administracyjnego, to jednak w ocenie strony
skarzacej uznanie to nie moze mie¢ charakteru dowolnego.

W swietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrze$nia 2012 r. IV SA/GIl 627.12 ,,Argumenty
opinii odwolywac¢ sie muszq do okolicznosci, ktore mieszczq sie w ramach sprawowanego przez
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kuratora  nadzoru  pedagogicznego, okreslonych — w przytoczonych — wczesniej  przepisach
art. 31 i art. 33 ustawy o systemie oswiaty, w szczegolnosci upowazniajgcych kuratora do oceniania
stanu i warunkow dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkol, placowek
i nauczycieli, nadzorowania przestrzegania praw dziecka oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki".

Organ wydajacy opini¢ przekroczyt swoje uprawnienia i dokonal oceny w zakresie do ktorego
nie miat uprawnien, ponadto dokonat dowolnej oceny materiatu dowodowego, a postanowienie zostato
wydane z naruszeniem zasad wyrazonych w art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego, ktéry moéwi, ze w toku postepowania organy administracji publiczne;j
stoja na strazy praworzadnosci, zurzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stluszny interes obywateli - w odniesieniu do catej spotecznos$ci lokalnej,
a nie tylko nielicznej jej grupy.

Postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty oraz utrzymujace je w mocy postanowienie Ministra
ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki finansowej Gminy Lipie, a takze ogranicza
role samorzadu gminnego w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez
Kuratora wigzacej organy samorzadu terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkél, w zamierzeniu
ustawodawcy na pewno nie miata stanowi¢ ograniczenia demokracji i samorzadnosci lokalnej, wrecz
przeciwnie,

w naszej ocenie miata stuzy¢ utrzymaniu ipromowaniu szkot nowoczesnych, rozwijajacych sig,
przyjaznych, o szerokiej ofercie edukacyjnej stuzacej rozwojowi uczniow.

W przypadku procedury likwidacji szkoty realizowanej na podstawie przepisow prawa
o$wiatowego nie mozna zapomnie¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania
w zakresie zakladania iprowadzenia szkot jako zadania wlasne, dzialaja przy tym na wilasng
odpowiedzialnos¢. Kazda ingerencja w ustawowag samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
wymaga jasnej, konkretnej podstawy ustawowej i1imoze by¢ usprawiedliwiona wylacznie
niezgodno$cig z prawem podejmowanych dzialan (kryterium legalnosci). Tym samym wigzace dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego stanowisko kuratora os$wiaty, wyrazone
w wydanej opinii w sprawie likwidacji, czy przeksztalcenia szkotly, nie moze narusza¢ samodzielnosci
tej jednostki w zakresie wykonywania jej wlasnych obowigzkowych zadan publicznych w zakresie
oswiaty (tak NSA m.in. w wyroku z 15 marca 2018 r., sygn. akt I OSK 2684/17). Organ nadzoru
pedagogicznego, jakim jest kurator o$wiaty, moze odmowic¢ organowi prowadzacemu szkote wydania
pozytywnej opinii w sprawie jej likwidacji tylko wtedy, gdyby decyzja o likwidacji byla wprost
sprzeczna z konkretnymi przepisami ustawy. W przeciwnym wypadku dziatanie byloby niezgodne
z prawem, naruszatoby zasade legalizmu dziatania administracji publicznej. Jak zaznaczyl to Trybunat
Konstytucyjny, kurator nie dzialta w tym przypadku arbitralnie, lecz jest zwigzany konkretnymi
normami prawnymi. ,,Opinia kuratora ma charakter rozstrzygniecia celowego imoze znajdowaé
uzasadnienia w racjach i w przestankach zawartych w prawie materialnym” (wyrok z 8 maja 2002 r.
sygn. akt K 29/00). Opinia kuratora powinna zatem w swojej tresci zawiera¢ szczegotowe wykazanie
kryteriow prawnych (konkretne przepisy) wraz z ich uzasadnieniem, ktoére organ uznat za naruszone,
a tym samym uniemozliwiajgce wydanie pozytywnej opinii w sprawie likwidacji czy przeksztatcenia
szkoty. Jednocze$nie negatywna opinia Kuratora o$wiaty nie moze opiera¢ si¢ na argumentacji
pozaprawnej, celowosciowej czy tez racjonalnosciowej, gdyz tego typu kryteria nie mieszczag si¢
w ramach kryterium sprawowanego przez Kuratora nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.
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