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WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.69.2022 Katowice, dnia 7 listopada 2022 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 11561) iart.28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846 1 2185)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LIV/357/2022 Rady Gminy Lipie z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie przystgpienia do

sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w Albertowie.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalno$cig
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ

nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Lipie podjeta uchwale w sprawie przystgpienia do

sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w Albertowie.

W dniu 14 pazdziernika 20222 r. Wojewoda Slaski wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat

Gming o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podj¢ta

Z naruszeniem prawa w nastepujacym zakresie:

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 12 ustawy z27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz sposobow
ich zagospodarowania izabudowy, rada gminy podejmuje uchwal¢ o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a integralng czgscig tej uchwaly jest zalacznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu.

Zalacznik graficzny przedstawia granice obszaru, ktory bedzie objety projektem planu. Rysunek ten

stanowi uzupelienie uchwaly o przystgpieniu i jest jej wyjasnieniem. Wobec tego musi on odzwierciedlaé
graficznie wszelkie postanowienia uchwaty o przystgpieniu.
Wyjasni¢ nalezy, ze funkcja zatacznika graficznego do uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego
projektem planu Iub projektem jego zmiany. Ustawa nie okre§la wymagan co do skali mapy, ktora stanowié
ma taki zalacznik. Wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie powinno jednak by¢ na tyle precyzyjne,
aby nie powstaly watpliwosci czy dana nieruchomos$¢ zostata objeta procedurg planistyczng (vide: wyrok NSA
z 21 lipca 2010 r., sygn. akt: II OSK 964/10 24 - publikowany w: orzeczenia.nsa.gov.pl)
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Precyzyjne wyznaczenie granic jest istotne z trzech powodow, wynikajacych z kolejnych przepisow
ustawy. Po pierwsze skoro zalacznik graficzny jest integralng cze$ciag uchwaty o przystgpieniu do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to rada gminy jest tym przepisem prawa zwigzana -
w konsekwencji nie moze nastgpnie uchwali¢ miejscowego planu w innych (wigkszych) granicach niz to
wynika zuchwatly inicjujacej. Po drugie funkcjg zatgcznika graficznego do uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest jednoznaczne wyznaczenie granic
obszaru objetego projektem planu, ktéry na tej podstawie przygotowuje wojt, burmistrz, prezydent. W koncu
uchwata musi precyzyjnie okreslaé, ktére nieruchomosci zostang objete planem, aby mozliwe byto ustalenie,

czy na tych wlasnie nieruchomosciach planowana jest lokalizacja inwestycji celu publicznego.

Zgodnie z trescig § 1 kwestionowanej uchwaty gmina przystapita do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w Albertowie. W § 2 wskazano natomiast, ze granice obszaru
objetego projektem miejscowego zagospodarowania przestrzennego okreslono na zalacznikach graficznych
nr 112. Tymczasem zalaczniki graficzne do wuchwaty NrLIV/357/2022 s3 nieczytelne. Jedynymi
oznaczeniami na tych zatacznikach sg skosne linie, ktorych uktad moze jedynie sugerowac jakie czesci wsi
Albertéw zostang objgte przysztym opracowaniem. Trudno nawet stwierdzi¢ czy zalgczniki te zostaty
sporzadzone na mapie, brak jest bowiem jej podstawowych elementéw. Mapa to graficzny obraz powierzchni
Ziemi lub jej czesci, wykonywany na plaszczyznie, w skali, wedlug zasad odwzorowania kartograficznego,
przy uzyciu umownych znakow graficznych. Podstawowym elementem mapy jest jej tres¢, czyli informacje
dotyczace np. uksztaltowania powierzchni, czy rozmieszczenia miejscowosci, dane utatwiajgce powiazanie
obszaru z konkretng lokalizacjg np. nazwy ulic, numery dziatek. Tych informacji na zatacznikach graficznych

do uchwaty nie ma. Nie ma roéwniez skali ani siatki kartograficzne;j.

W wyjasnieniach zlozonych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego, Wojt
Gminy Lipie wyjasnia, ze zgodnie z przepisami rozdzialu 5a ustawy o planowaniu wojt gminy przygotowuje
dane przestrzenne do uchwaty o przystapieniu, a dane przestrzenne obejmuja lokalizacje obszaru objetego
aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym odniesien przestrzennych. Zaré6wno projekt uchwatly
o przystapieniu sporzadzal wojt jak i dane przestrzenne bedzie sporzadzal wojt — nie istnieje wiec zagrozenie

powstania rozbieznos$ci przy okre$laniu granic planu.

Jednakze obowiazek tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostgpniania zbiorow danych przestrzennych,
wynikajacy z art. 67 a. ustawy o planowaniu, nie zwalnia rady gminy z dotrzymania wymogow art. 14 tej

ustawy.

Podsumowujac, celem uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego jest
wszczecie wlasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie jednoznacznie granic obszaru, jakiego
dotyczy¢ beda ustalenia przyszlego planu. Uchwata NR LIV/357/2022 nie jest czytelna dla potencjalnego
odbiorcy inie speilnia wymogu art. 14 ust. 2 cyt. ustawy o planowaniu. Nalezy, wiec stwierdzi¢, ze Rada
Gminy Lipie nie okreslita prawidtowo granic obszaru, dla ktorego Wojt Gminy zobligowany jest prowadzi¢
procedure planistyczng i sporzadzi¢ projekt zmiany miejscowego planu, a co za tym idzie kwestionowana
uchwata nie spetnia swojej podstawowej roli.

Wobec powyzszego, po przeprowadzeniu oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ
nadzoru stwierdzit istotne naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powyzsze musi zatem skutkowaé uchyleniem uchwaly w catosci.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Gminy Lipie Nr LIV/357/2022 z dnia 30
wrzesnia 2022 1. wsprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w Albertowie, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym
przepisy, w zwiazku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem
nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego

Bozena Goldamer-Kapala

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Gminy Lipie

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,

z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.

Id: 5025B5A6-5BD1-4B64-94EF-D91ADA830941



		2022-11-07T12:54:04+0000
	Bożena Agata Goldamer-Kapała




