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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.163.2022 Katowice, dnia 25 lutego 2022 r.

Rada Gminy Lipie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/287/2022 Rady Gminy Lipie z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego, w catosci, jako sprzecznej z art. 7 ust. le w zwigzku z ust. 1c i 1d ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2021), dalej
jako "ustawa" w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 stycznia 2022r. Rada Gminy Lipie przyjeta uchwate Nr XLIV/287/2022 w
sprawie okres§lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o
dochodach gospodarstwa domowego. Zataczniki do uchwaly stanowia: Wniosek o przyznanie
dodatku mieszkaniowego (zatacznik Nr 1) oraz Deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego
(zatacznik Nr 2).

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 stycznia 20221 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 7 ust. le ustawy.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona w catosci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 7 ust. le ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzér wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1.

Elementy wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawarte zostaly w przepisie art. 7
ust. 1c ustawy, zgodnie z ktorym: Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcys;

3) wskazanie nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi i kuchni oraz o
powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czg¢sci lokaluy;
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6) informacje¢ o liczbie oséb niepelnosprawnych, w tym o liczbie 0sdb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0sob niepetnosprawnych, ktorych niepetnosprawno$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a) sposobie
ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania cieplej
wody uzytkowe] (wyposazenie w centralng instalacj¢ cieplej wody), c) instalacji gazu
przewodowego;

8) informacje o liczbie osob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych
dochodach cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje o lacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za
ostatni miesigc;

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 1 9, przez zarzadc¢ budynku albo
inng osobg¢ uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Powyzszy katalog ma charakter zamknigty, co oznacza, ze wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane przez ustawodawce. Pominigcie
ktéregokolwiek z nich badz niewtasciwe jego okreslenie traktowac nalezy jako brak petnej realizacji
normy kompetencyjnej. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz rada gminy nie jest uprawniona do
modyfikacji elementéw ustawowych.

Analiza tre$ci przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy realizujac
upowaznienie ustawowe z art. 7 ust. le ustawy, w sposob nieprawidlowy ustalita wzor wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzdr deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego.

W zalaczniku Nr 1 do wuchwaly zatytulowanym ,,Wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego” Rada Gminy w sposob nieprawidlowy okreslita element wniosku, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1c pkt 10.

Zgodnie z trescig powotanego przepisu zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do
pobierania naleznosci za lokal mieszkalny — na Zadanie wnioskodawcy — ma obowiazek potwierdzi¢
podpisem prawdziwo$¢ informacji zawartych we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, o
ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 1 9, a zatem informacji dotyczacych:

- adresu zamieszkania wnioskodawcy;

- wskazania nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny;

- okreslenia tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

- powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi i1 kuchni oraz o powierzchni
zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgéci lokalu;

- technicznego wyposazenia zaymowanego lokalu mieszkalnego;

- facznej kwoty wydatkoéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc.

Tymczasem, wniosek stanowigcy Zalgcznik nr 1 do uchwaly pomija istotny element
wymagajacy potwierdzenia oraz wprowadza obowiazek potwierdzenia elementu wniosku nie
wymaganego przepisem art. 7 ust. 1¢ pkt 10 ustawy. Wzor wniosku stanowigcego Zatacznik Nr 1 do
uchwaty nie jest zatem spojny z ustaleniami zawartym w art. 7 ust. 1c¢ pkt 10 ustawy.

Jak wynika z informacji zawartej ponizej tabeli stanowigcej zatacznik Nr 1 do uchwaly
zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny ma
potwierdza¢ informacje, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 719, a zatem:

- adres zamieszkania wnioskodawcy,

- nazwe 1 adres zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal
mieszkalny,

- tytut prawny do lokalu mieszkalnego,

- informacje¢ o powierzchni lokalu,
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- informacje¢ dotyczacg stanu technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu,

- Iaczne dochody cztonkow gospodarstwa domowego.

W przedmiotowym wniosku Rada wprowadzita zatem obowigzek potwierdzania przez wskazane
osoby tacznych dochodoéw cztonkow gospodarstwa domowego, a zatem informacji nie ujetej w art. 7
ust. 1c pkt 10 ustawy. Réwnoczesnie Rada nie wprowadzita obowigzku potwierdzania przez zarzadce
budynku albo inng osobg¢ uprawniong do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny informacji o
tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, czego wymagat przepis art. 7 ust. 1¢ pkt 10 ustawy.

Rada Gminy, podejmujac uchwale na podstawie art. 7 ust. le ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, byta zobowigzana do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej, uwzgledniajac
wszystkie obligatoryjne elementy wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Nieprawidlowe
okreslenie elementu wniosku, o ktorym mowa w art. 7ust. 1c pkt 10 ustawy powoduje, iz delegacja
ustawowa z art. 7 ust. 1e ustawy nie zostata zrealizowana.

W ocenie organu nadzoru, zatgcznik Nr 2 do uchwatly (tj. wzor deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego) nie wypelnia réwniez prawidtowo delegacji ustawowej wynikajacej z art.
7 ust. le w zwiazku z art. 7 ust. 1d pkt 1 ustawy. Zgodnie z art. 7 ust. 1d ustawy deklaracja, o ktore;j
mowa w ust. 1, tj. deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku, zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy
lub nauki 1 Zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe o0sob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ 1 nazwisko, date
urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki i zrodta dochodow oraz
ich wysokos¢;

3) informacj¢ o sumie dochodow cztonkow gospodarstwa domowego;

4) informacj¢ o wysokosci Sredniego miesigcznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego.

W pierwszym rzgdzie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca enumeratywnie okreslit w art. 7 ust.
1d pkt 1 — pkt 4 ustawy wszystkie elementy, ktére Rada powinna okresli¢c we wzorze deklaracji o
dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.
Jednym z obligatoryjnych elementéw deklaracji sag dane osobowe wnioskodawcy, tj. imi¢ 1 nazwisko,
adres zamieszkania, data urodzenia, miejsce pracy lub nauki i Zrdédta dochodu oraz jego wysokosc.
Jednakze w przedmiotowej deklaracji nie zawarto informacji dotyczacej adresu zamieszkania
wnioskodawcy, a zatem Rada Gminy nie wypetnita kompleksowo zakresu spraw przekazanego jej
przez ustawodawce do uregulowania w przedmiotowym zalgczniku Nr 2 do uchwaty. Oznacza to, ze
ww. zalagcznik Nr 2 do uchwaly pozbawiony zostal elementu obligatoryjnego, co wplywa na
legalno$¢ catego zatacznika Nr 2 do uchwaty, tj. deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego.
Przedmiotowe niewypetnienie delegacji ustawowej nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie
prawa, ktore stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego zalgcznika Nr 2 do uchwaty w
calosci.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz Rada nie jest upowazniona do zadania od osoby sktadajacej
deklaracj¢ oswiadczenia o treSci wykraczajacej] poza wskazang w art. 7 ust. 2a ustawy
(Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w brzmieniu: "Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastgpuje pouczenie
organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych oswiadczen.). Ustawodawca w ww.
przepisie w sposob precyzyjny wskazal tre§¢ oswiadczenia sktadanego przez osobe skladajaca
deklaracje o dochodach gospodarstva domowego 1 Rada nie jest uprawniona do jego rozszerzenia
(modyfikowania). Tymczasem, Rada Gminy w deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego
zawarta nastepujaca tres¢: Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozZemie falszywego
oswiadczenia. Oswiadczam, ze moje gospodarstwo domowe sklada si¢ z nastepujgcych osob i w
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podanym wyzej okresie dochody moje i wymienionych nizej kolejno czlonkow mojego gospodarstwa
domowego wyniosty”. Modyfikacja badZz uzupelnienie przepisOw ustawowych przepisami
stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 1
stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Wypada zaznaczyC, Ze organ
stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do modyfikowania (powtarzania) przepisOw
ustawowych. Modyfikacja badZz uzupetnienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Modyfikacja (powtorzenie) przepisOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaly, co moze spowodowac¢ catkowitg lub czeSciowa zmiang intencji prawodawcy
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego
2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia
2009 r., sygn. akt IT OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV
SA/GI 391/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r.,
sygn. akt IIT SA/Ld 35/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12
lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Ponadto Rada Gminy w deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego pod informacja
dotyczaca podania $redniego dochodu na jednego czilonka gospodarstwa domowego miesigcznie
wskazata, 1z Przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z art. 7 ust. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych osoba korzystajgca z dodatku mieszkaniowego jest obowigzana
przechowywac¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust. 13 (tj. dokumenty na ktorych podstawie
zadeklarowata dochody), przez okres 3 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu tego dodatku.

W ocenie organu nadzoru, ww. regulacja stanowi wykroczenie poza delegacje ustawowa.
Elementy deklaracji zawarte zostaly w przepisie art. 7 ust. 1d ustawy. Katalog zawarty w tym
przepisie jest katalogiem zamknigtym, stad niedopuszczalnym jest okreslenie przez rad¢ gminy we
wzorze deklaracji innych elementow ponad te, ktore wskazal ustawodawca. Nadmieni¢ nalezy, ze
zgodnie z trescig przepisu art. 7 ust. 2a ustawy: 2a. Deklaracj¢, o ktorej mowa w ust. 1, oraz
oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych oswiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule w
brzmieniu: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia.".
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych
oswiadczen. Brak jest natomiast w ustawie przepisu zobowiazujacego wnioskodawce do ztozenia
oswiadczenia o przyjeciu do wiadomosci, ze dokumenty, na podstawie ktorych zdeklarowal dochody
jest zobowiagzany przechowywac przez okres 3 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego. Jak wskazano wyzej nie istnieje rowniez delegacja dla rady gminy do umieszczenia
we wzorze deklaracji o dochodach wzoru takiego o$wiadczenia. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzek
przechowywania przez osob¢ korzystajaca z dodatku mieszkaniowego dokumentow
potwierdzajacych informacje zawarte we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego 1
wspomniane]j deklaracji o dochodach przez okres 3 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu tego
dodatku wynika wprost z tresci przepisu art. 7 ust. 14 ustawy. Nie ma przeszkdéd prawnych, by
informacja o istnieniu takiego obowigzkéw znajdowata si¢ we wzorze wniosku, czy deklaracji
okreslanym przez rad¢ gminy w uchwale, jednakze brak jest podstawy do nakladania na
wnioskodawcodw obowigzku sktadania oswiadczenia wiedzy w tym zakresie.

Organ nadzoru wskazuje, ze normy prawne formulowane w akcie prawa miejscowego, tak jak
kazdy przepis prawa, musza by¢ precyzyjne 1 jednoznaczne, tak zeby nie budzity jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych. Rada gminy powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on
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kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 listopada 2020 r.
sygn. akt I SA/Gd 876/20).

Organ nadzoru podkres$la, iz w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w
granicach 1 na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Z konstytucyjnej ww. zasady praworzadnosci
wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cis$le uwzglednia¢é wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktdrym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I
SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono,
iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$§¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Lipie podejmujac
przedmiotowa uchwale, nie wypetnita prawidlowo delegacji ustawowej w zakresie okreslenia wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 ust. le w zw. z ust. 1c ustawy w zwiazku z
art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty - w catosci -
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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