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Rada Gminy Lipie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIX/393/2022 Rady Gminy Lipie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zarzadzenia
zebrania wiejskiego, na ktorym ma by¢ dokonany wybor sottysa sotectwa Brzoézki, w czgsci
okreslonej w § 1 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty”
1 poprzedzajacego ich przecinka oraz dotyczacej zatgcznika do uchwaty (zatacznika nr 1 do
uchwaly), jako sprzecznej z art. 30 ust. 2 pkt 2 i art. 33 ustawy oraz § 20 ust. 3 1 § 25 ust. 9
zatacznika do uchwaly Rady Gminy Lipie Nr XX1X/243/2012 z dnia 21 wrze$nia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa Brzozki Gminy Lipie (Dz. Urz. Wojewddztwa Slaskiego z 2012 r. poz.
4668 ze zm.), dalej jako: statut, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Lipie podj¢ta uchwate Nr L1X/393/2022 w
sprawie zarzadzenia zebrania wiejskiego, na ktorym ma by¢ dokonany wybdr soltysa sotectwa
Brzozki, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: § 20 ust. 3 statutu.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznatl, Ze jest ona w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy: Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami oraz dalej art. 36
ust. 1 ustawy okresla, iz: Organem uchwatodawczym w sofectwie jest zebramie wiejskie, a
wykonawczym - sottys. Dzialalnos¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Organizacje 1 zakres dzialania
Solectwa Brzézki oraz jego organdéw, a takze powigzania pomie¢dzy organami Gminy 1 Sotectwa -
okresla Statut Sotectwa Brzozki uchwalony przez Rade Gminy Lipie.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujagc przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rad¢ Gminy
przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznos$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
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albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz: Opierajgc si¢
na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozina wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwal.

W przedmiotowej sprawie doszto do rezygnacji z petlnienia funkcji Sottysa Brzozek przez
osobe, ktora dotychczasowo petnilta to stanowisko oraz nastgpnie Rada Gminy uchwatg z dnia 29
grudnia 2022 r. Nr LIX/393/2022 zarzadzita odbycie posiedzenia Zebrania Wiejskiego w celu
wyboru nowego sottysa. Ponadto Rada w zataczniku do uchwaty okresdlita, iz: Zebranie odbedzie si¢
w miejscowosci Brzézki w dniu 23 stycznia 2023 r., w dwoch terminach (18:00 oraz 18:15) w
autokarze szkolnym. Uregulowano takze kwestie zwigzang z osoba Przewodniczacego Zebrania
Wiejskiego, pracownika wyznaczonego przez Wojta do kontaktu z solectwem oraz osob
uczestniczacych w zebraniu wiejskim z ramienia Urzedu Gminy Lipie. Zdaniem organu nadzoru,
kwestie uregulowane w zalaczniku do uchwaly, znajdujg si¢ w catosci poza delegacja wynikajaca ze
statutu Sotectwa.

Zgodnie z § 20 ust. 3 statutu: Zebranie wiejskie, na ktorym ma by¢ dokonywany wybor sottysa
i rady soleckiej zarzqdza Rada Gminy w formie uchwaly. Wojt Gminy okresla miejsce, dzien i
godzing zebrania wiejskiego oraz wyznacza przewodniczqcego zebrania. Z kolei w przypadku
oprdznienia stanowiska sottysa § 25 ust. 9 statutu stanowi, iz: ZloZenie rezygnacji lub inne wazne
przyczyny powodujgce niemoznosc¢ sprawowania urzedu przez solftysa (cztonka rady sofeckiej) jest
rownoznaczne z zarzqdzeniem przez Rade Gminy wyborow uzupetniajgcych na wymienione funkcje,
przy odpowiednim zastosowaniu przepisu § 20 niniejszego statutu. Wobec czego Rada Gminy Lipie
byta uprawniona jedynie do zarzadzenia przeprowadzenia obrad zebrania wiejskiego, ale nie
posiadata kompetencji do okreslenia miejsca, dnia 1 godziny zebrania wiejskiego, a takze do wyboru
przewodniczacego zebrania wiejskiego. Uprawnienie w tym zakresie przystuguje jedynie Wojtowi
Gminy Lipie — jako organowi wykonawczemu gminy, na podstawie postanowien statutu.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze w przedmiotowej sprawie nie znajdzie zastosowania takze § 25 ust.
2 statutu, ktory stanowi, ze: Zarzgdzenie o zwolaniu zebrania wiejskiego w celu ewentualnego
odwolania soltysa, bqdz rady soleckiej, albo poszczegolnych cztonkow rady uchwala Rada Gminy
ustalajgc miejsce, dzien, godzing zebrania. W zarzqdzeniu podaje si¢ wnioskodawce odwotania. W
niniejszej sprawie Rada nie podjeta przedmiotowej uchwaty w celu podjgcia zamiaru odwotania
sottysa, tylko zarzadzita odbycie zebrania wiejskiego — w celu wyboru nowego Sottysa, w zwigzku z
wakatem na tym stanowisku. Wobec czego w zakresie zwolania zebrania wiejskiego zastosowanie
znajdzie § 20 ust. 3 w zw. z § 25 ust. 9 statutu, nie za$ § 25 ust. 2 statutu.

Przechodzac dalej, organ nadzoru wskazuje réwniez, ze stanowienie przez Rad¢ Gminy Lipie
w przedmiocie: pracownika wyznaczonego przez Wojta do kontaktu z sotectwem oraz osoby
uczestniczace] w zebraniu wiejskim z ramienia Urzedu Gminy Lipie, narusza zasad¢ podziatu wtadz
w gminie 1 jest niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 2 oraz art. 33 ust. ustawy. To wojt, jako organ
wykonawczy gminy okres§la sposob wykonania uchwat, w tym wybor konkretnych pracownikow,
ktorzy beda realizowali w imieniu urzgedu gminy 1 wojta okreslone zadania. Ponadto rada gminy nie
posiada kompetencji do stanowienia w przedmiocie organizacji 1 zasad funkcjonowania urzedu
gminy. Wobec czego w przedmiotowej sprawie organ stanowigcy gminy przekroczyl swoje
uprawnienia, regulujac materi¢ zastrzezong wylacznie dla organu wykonawczego gminy.

Na marginesie, organ nadzoru wskazuje, ze zwotanie Zebrania Wiejskiego w autokarze
szkolnym nie licuje z powaga zarowno Sotectwa, jak 1 Gminy. Zebranie wiejskie stanowi wyraz
demokracji bezposredniej mieszkancoOw sotectwa. Organy Gminy powinny zapewni¢ odpowiednie
warunki lokalowe, zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek pomocniczych gminy. Zdaniem
organu nadzoru niedopuszczalne jest zwolywanie obrad ustawowego 1 statutowego organu sotectwa
w autokarze. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniego lokalu w danym sotectwie
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(remizy, $wietlicy wiejskiej, innego lokalu) Gmina powinna zwota¢ zebranie wiejskie w innym
lokalu znajdujacym si¢ nawet poza granicami solectwa, ale na terenie gminy, a autobusy i autokary
powinny jedynie zapewnic transport do tego miejsca. Jednoczesnie nalezy takze wskazac¢, ze zebranie
wiejskie jest organem kolegialnym, ktéry podejmuje decyzje w formie uchwat. Wobec czego
niedopuszczalnym jest rozdzielenie terminu jego odbycia na dwie tury, co ma miejsce w niniejszej
sprawie. Rada Gminy Lipie okreslila, ze zebranie wiejskie odbedzie si¢ dnia 23 stycznia 2023 r. o
godz. 18:00 1 18:15 (jak wskazano powyzej stanowienie w tym przedmiocie znajduje si¢ poza
delegacja wynikajaca ze statutu). Niniejszy sposdb przeprowadzenia obrad zebrania wiejskiego
wypacza w calosci mozliwos¢ podjecia decyzji przez organ, ktory ma charakter kolegialny.
Analogicznie nalezy wskaza¢, ze obrady rady gminy (w trybie obradowania zar6wno stacjonarnego,
jak 1 zdalnego) odbywaja si¢ tacznie dla wszystkich radnych i nie sg oni podzielenie na grupy, ktore
obraduja w réznym czasie. Wobec czego na tozsamych zasadach powinny odbywaé si¢ obrady
innych kolegialnych organow, ktore sg organami jednostek pomocniczych gminy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

W zwiagzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L1X/393/2022 Rady Gminy
Lipie zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zarzadzenia zebrania wiejskiego, na ktorym ma by¢
dokonany wybdr soltysa sotectwa Brzozki - wczesci okreSlonej na wstgpie, nalezy uznaé
za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

1d: 9F635806-BA64-41DC-A788-1AF7FD028062



		2023-02-03T11:58:36+0000
	Iwona Andruszkiewicz




