UCHWALA NR LX1/405/2023
RADY GMINY LIPIE

7 dnia 17 marca 2023 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zlozenie zazalenia do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia
Slaskiego Kuratora Oswiaty w Katowicach z dnia 10 marca 2023 r. nr sprawy DK-C2.542.2.2.2022
w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40) oraz art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U.
22021 r. poz. 1082 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Lipie
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacji i Nauki od postanowienia Slaskiego
Kuratora Oswiaty w Katowicach z dnia 10 marca 2023 r. nr sprawy DK-C2.542.2.2.2022 w sprawie
negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich.

2. Szczegblowe uzasadnienie zazalenia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lipie do zlozenia zazalenia, o ktérym mowa w §1 do Ministra
Edukacji i Nauki i do reprezentowania Rady Gminy Lipie w toczacym si¢ postgpowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lipie

Zbigniew Bystrzykowski
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Zatacznik do uchwaty Nr LX1/405/2023
Rady Gminy Lipie
z dnia 17 marca 2023 r.

ZAZALENIE
na postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 r.
(znak: DK-CZ.542.2.2.2022) negatywnie opiniujace zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej im.
Tadeusza KoS$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich
(doreczone stronie skarzacej 10 marca 2023r.)

Dziatajac w imieniu Gminy Lipie na podstawie art. 89 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 poz. 1082 t.j. z pézn. zm.) oraz uchwaty Rady Gminy Lipie
zdnia 17 marca 2023 r. w sprawie wniesienia zazalenia do Ministra Edukacji iNauki na
postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji
Szkoty Podstawowej 1im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich, zaskarzam
przedmiotowe postanowienie w calo$ci i wnosze o:

1) zmiang postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 r. i pozytywne
zaopiniowanie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach
Szlacheckich;

ewentualnie wnosze o:

2) uchylenie postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty zdnia 10 marca 2023 r. w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich oraz
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lipiu Uchwatg Nr XLI1/268/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. wyrazita zamiar
likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Ko$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich wraz
z oddzialem przedszkolnym. W dniu 13 stycznia 2022r. Slaski Kurator O$wiaty negatywnie
zaopiniowal zamiar likwidacji szkoty (postanowienie doreczone 14 stycznia 2022 r.). Gmina
zaskarzyla przedmiotowe postanowienie w dniu 21 stycznia 2022 r. wnoszac zazalenie na
przedmiotowe postanowienia do Ministra Edukacji i Nauki. Na skutek zazalenia Wojta Gminy Lipie
Minister Edukacji iNauki uchylit  postanowieniem zdnia 10 marca 2022r. nr DWST-
W0O0S.4021.8.2022. EM zaskarzone postanowienie w calosci iprzekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji. Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2022 r. nr DK-Cz.542.2.11.2021
Slaski Kurator O$wiaty po raz drugi negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej
w Rebielicach Szlacheckich. Postanowienie to utrzymat w mocy Minister Edukacji 1 Nauki
(postanowienie z dnia 23 czerwca 2022 r. DWST-WOOS.4021.2022EM.). Jednakze na skutek
zaskarzenia przedmiotowego postanowienia przez gmine do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w/w sad wyrokiem zdnia 13 grudnia 2022 r. sygn. II SA/Wa 1498/22 uchylit
zaskarzone postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 czerwca 2022 r. oraz utrzymane nim
postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 11 kwietnia 2022 r. Tym samym sprawa wrocita do
ponownego rozpoznania.

W przedmiotowym wyroku Sad orzekl, ze postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
23 czerwca 2022 r. oraz utrzymane nim postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 11 kwietnia
2022 r. negatywnie opiniujgce zamiar likwidacji szkoly zostaly wydane z naruszeniem przepisow
prawa. W ocenie sadu organ nie wskazal bowiem z jakimi konkretnymi przepisami prawa koliduje
zamiar jednostki samorzadowej co do realizacji uchwatly podjetej w tym przedmiocie. Sad podkreslit,
ze ingerencja o charakterze nadzorczym w samodzielno$¢ gminy wymaga konkretnej podstawy
ustawowej 1 moze by¢ usprawiedliwiona jedynie niezgodnoscia zamierzonych dziatan z prawem. Sad
wskazuje, ze postanowienia Ministra Edukacji i Nauki oraz Slaskiego Kuratora O$wiaty zostaty
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wydane z naruszeniem art. 89 ust.1 iust. 3 u.p.o. Negatywna opinia Kuratora, a nastgpnie Ministra
w sprawie likwidacji szkoly podstawowej w Rebielicach Szlacheckich wraz z odziatem
przedszkolnym oparta zostala na argumentacji pozaprawnej. Nie wskazuje bowiem, jakie konkretne
przepisy prawa nie pozwalaja na zaakceptowanie zamiaru likwidacji tej placowki.

Prawomocnos$¢ tego wyroku nastgpita z dniem 23 lutego 2023 r. co zostalo potwierdzone przez
WSA w Warszawie w dniu 9 marca 2023 r.

O tresci wyroku gmina informowata kuratora o$wiaty w dniu 24 styczniu 2023 r. — przeslala
wowczas do kuratora wyrok wraz z uzasadnieniem i w zwigzku z uchyleniem postanowienia kuratora
przez sad wnosita o jak najszybsze zajecie si¢ sprawa i ponowne rozpoznanie sprawy poprzez wydanie
opinii co do zamiaru likwidacji szkoty. Z uwagi na fakt, ze sprawa zainicjowana uchwata z grudnia
2021 r. nie zostata zakonczona przed pierwotnie planowanym terminie, tj. 31 sierpnia 2022 r., to Rada
Gminy Lipie podjeta uchwale zmieniajaca, gdzie zmianie ulegt jedynie termin planowanej likwidacji
z 31 sierpnia 2022 r. na 31 sierpnia 2023 r. Jest to zmiana formalno-techniczna wynikajaca z faktu, ze
w wyniku rozpoznania sprawy przez WSA i konieczno$ci ponownego wydania postanowienia przez
kuratora, nie nastgpito zakonczenie sprawy przed 31 sierpnia 2022 r. O fakcie zmiany terminu
i uchwale zmieniajacej Wéjt Gminy Lipie poinformowat zaréwno WSA w Warszawie jak i Slaskiego
Kuratora O$wiaty — pismo z dnia 22 i 23 listopada 2023 r. W chwili orzekania WSA byl w posiadaniu
informacji o zmianie terminu planowanej likwidacji. Z kolei pismem z dnia 22 listopada 2022 r.
poinformowano Kuratora o zmianie uchwaty w zakresie daty planowanej likwidacji.

Jak wyzej wspomniano w dniu 24 stycznia 2022 r. Wojt Gminy Lipie poinformowal kuratora
otym, ze na mocy wyroku zdnia 13 grudnia 2022 r. jego postanowienie w/s negatywnej opinii
dotyczacej zamiaru likwidacji szkoly zostato uchylone.

W zwigzku z uprawomocnieniem si¢ wyroku WSA z dnia 13 grudnia 2022 r. sygn. Il SA/Wa
1498/22 (prawomocne z dniem 23.02.2023 r.) Kurator zobowigzany jest do ponownego rozpoznania
sprawy 1 wydania postanowienia. Postanowienie takie Slaski Kurator Oswiaty wydat w dniu 10 marca
2023 r.

Jednakze niejest do konca jasne, czy Slaski Kurator Os$wiaty wydatl przedmiotowe
postanowienie w konsekwencji wyroku z dnia 13.12.2023 r. czy tez potraktowat to jako nowa sprawe,
niezalezng od sprawy co do ktorej orzekt WSA w Warszawie w sprawie o sygn. II SA/Wa 1498/22,
gdzie w ocenie strony skarzacej takie postgpowanie jest nieprawidtowe.

Gmina wielokrotnie informowala kuratora, ze nie sklada wniosku o wszczecie nowego
postepowania, lecz w zwigzku z wyrokiem WSA z dnia 13.12.2022 r. w ktéorym uchylono zaskarzone
postanowienie Ministra Edukacji i Nauki oraz postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty wnosi o jak
najszybsze ponowne wydanie postanowienia w tej sprawie — tj. w juz toczacym si¢ postepowaniu,
anie chce wszczecia nowego. Watpliwosci nasuwajg si¢ stad, ze Kurator w sposdb sprzeczny
1 wzajemnie wykluczajacy si¢ informowat Wojta Gminy Lipie, czy sprawa rozpoznawana jest jako
nowy wniosek czy jako kontynuacja niezakonczonej sprawy.

W pi$mie z dnia 31 stycznia 2023 r. w odpowiedzi na pytanie w w/w zakresie Slaski Kurator
Oswiaty napisal, ze: ,, wszczecie nowego postepowania w tej samej sprawie mozliwe jest dopiero po
zakonczeniu _ postepowania poprzedniego pod rygorem niewainosci wydanej decygji”. — czyli
rozumiemy, ze po tym jak na skutek uchylenia postanowienia kuratora, kurator ponownie rozpozna
sprawe, a jego postanowienie bedzie ostateczne. To jednak nie nastgpito. Tydzien pozniej kurator
w piSmie z dnia 09.02.2023 r. ,,w zwigzku z wnioskami z dnia 24 stycznia 2023 r.” wzywa gming¢ do
uzupetnienia dokumentacji. A dalej w piSmie z dnia 17 lutego 2023 r. catkowicie przeczy swoim
stowom zawartym w pismie z dnia 31 stycznia 2023 r. 1 wskazuje, ze zuwagi na fakt, ze gmina
dokonata zmiany terminu likwidacji i przeksztatlcenia Szkoty Podstawowej im. T. Ko$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich z dnia 31 sierpnia 2022 r. na 31 sierpnia 2023 r. to okreslenie nowego
terminu powoduje koniecznos¢ wszczecia nowego postepowania. Pomimo, ze twierdzenia kuratora
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ww. kwestii s3a sprzeczne iwykluczajace si¢ wzajemnie to w dniu 10 marca 2023 r. wydaje on
przedmiotowe postanowienie.

Majac na uwadze fakt, ze twierdzenia kuratora wtym zakresie s3 ze soba sprzeczne to
domniemujemy, ze maja na celu wprowadzenie w btad strone skarzaca.

Jezeli przyjmie si¢, ze kurator wszczal nowe postgpowanie, to zrobil to nieprawidlowo,
z nastepujacych powodow:

1. Gmina nie wnioskowala o wszczgcie nowego postgpowania, ale wnosila o jak najszybsze
wydanie postanowienia, ktore kurator winien wyda¢ w wyniku uchylenia jego postanowienia przez sad;

2. Sprawa tzw. “pierwotna”, gdzie sad uchylit postanowienie Ministra i Kuratora nie zostala jeszcze
prawomocnie zakonczona, wigc w tej samej sprawie toczytyby si¢ jednocze$nie dwa postgpowania;

3. Wyrok WSA z dnia 13 grudnia 2022 r. jest prawomocny 1 kurator winien wyda¢ postanowienie
stosujac si¢ do wyroku i zawartych w nim wytycznych;

4. Uchwata zmieniajaca uchwale w sprawie zamiaru likwidacji szkoty jedynie w zakresie daty, caty
czas dotyczy uchwaly ,pierwotnej”, tej z grudnia 2021 r. inie stanowi ona podstawy do wszczecia
nowego postepowania.

Zmiana terminu planowanej likwidacji nie powoduje konieczno$ci wszczgcia nowego
postgpowania. Jest to zmiana techniczna nie majaca znaczacego wplywu na tres¢ wydanego
rozstrzygnigcia. Zmiana terminu zostala spowodowana tym, ze postepowanie w sprawie wydania
opinii nie zakonczyto si¢ przed uptywem planowanej likwidacji, a w wyniku rozpoznania skargi gminy
przez WSA w Warszawie postanowienie kuratora zostalo uznane za wydane z naruszeniem przepisow
prawa isprawa wrécila do kuratora, do ponownego rozpoznania. Tym samym aspekt ten stanowi
jedynie zmiang techniczng i winien by¢ uwzglgdniony przy wydawaniu nowego rozstrzygnigcia, a nie
by¢ przestanka do wszczgcia nowego postgpowania. W takim stanie rzeczy sposob interpretacji jaki
przyjat Kurator moglby prowadzi¢ do powaznych naduzy¢ polegajacych na tym, ze postgpowania
bytyby celowe ,,przeciggane w czasie”, tak by ich prawomocne zakonczenie nie nastgpito przed
uplywem 31 sierpnia. Po tym terminie wg tej interpretacji, sprawa za kazdym razem stawataby si¢
bezprzedmiotowa, a postepowania bytyby umarzane. To wymuszaloby na samorzadach za kazdym
razem sktadanie nowych wnioskow, a organy ktérych rozstrzygniecia bytyby uchylane wyrokami
WSA nie bytyby zwigzane juz trescig tych wyrokow i wytycznymi sgdéw zawartymi w wyrokach co
do sposobu ponownego rozpoznania sprawy. Tym samym moglyby powiela¢ popetniane btedy. Co
w praktyce oznaczatoby, ze moglyby w nieskonczonos$¢ na nowo rozpoznawac sprawe, za kazdym
razem traktujac ja jako nowa, odmienng sprawe itym samym majac za nic wyrok WSA, gdyz
nie bytby on wigzacy w nowych sprawach.

Niestety itym razem taka praktyka i interpretacja prawdopodobnie zostala przyjeta przez
Slaskiego Kuratora, ktéry zostat powiadomiony przez gming o tresci wyroku WSA z dnia 13 grudnia
2022 r. oraz o tym, ze Rada Gminy Lipie w zwigzku z niezakonczeniem post¢powania, kolejny raz
zmienita termin planowanego rozstrzygnigcia z 31 sierpnia 2022 r. na 31 sierpnia 2023 r. Podkre§lmy
przy tym, ze gmina zaznaczyla, ze nie wnioskuje o wszczgcie nowego postgpowania tylko
0 rozpoznanie sprawy poprzez wydanie nowego postanowienia na skutek uchylenia jej poprzedniego
postanowienia przez WSA.

W odpowiedzi na powyzsze w dniu 10 marca 2023 r. Slaski Kurator O$wiaty wydal w tym
zakresie trzecie juz postanowienie w ktorym ponownie — 3 raz — negatywnie opiniuje zamiar likwidacji
Szkoly Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich 1jednoczesnie wbrew wnioskowi gminy,
prawdopodobnie pismo potraktowat jako nowy wniosek, gdyz nie zastosowat si¢ do wytycznych sadu
zawartych w wyroku z dnia 13 grudnia 2022 r. sygn. II SA/Wa 1498/22.

Mimo niezastosowania si¢ do oceny zawartej w wyroku to w ocenie gminy jest to jednak
kontynuacja sprawy izaskarzone postanowienie wydane jest w konsekwencji wyroku WSA
i uchylenia pierwotnego postanowienia Kuratora negatywnie opiniujacego zamiar likwidacji szkoty.
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Majac powyzsze na uwadze zgodnie z obowigzujagcymi zasadami prawa, Kurator byl w tym
przypadku zwigzany tre$cig i wytycznymi zawartymi w wyroku z dnia 13 grudnia 2022 r. sygn. II
SA/Wa 1498/22, czego nie uwzglednit.

W przedmiotowym wyroku sad orzekt m.in.:

1. Ze organ nadzoru pedagogicznego wydajgc na podstawie art. 89 u.p.o. opinie w sprawie
likwidacji szkoly prowadzonej przez jednostke samorzqdu terytorialnego dziata wylgcznie wedlug
kryterium legalnosci. Moze odmowi¢ organowi samorzgdowemu prowadzgcemu szkole wydania
pozytywnej opinii, tylko wtedy, gdy decyzja o likwidacji jest sprzeczna z konkretnymi przepisami ustawy.
Nie uzasadniajq zatem takiej odmowy wzgledy polityki panstwa, definiowanej przez organ nadzoru, ze
wskazaniem celow tej polityki w sposob wybiorczy.

Gmina w pelni si¢ z tym zgadza i stanowisko to potwierdza rdwniez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 8 maja 2002 r. sygn. akt. K29/00, ktory orzekt, ze kurator o$wiaty wydajac opini¢
w zakresie likwidacji szkoty jest zwigzany konkretnymi normami prawnymi m.in. wynikajacymi
z przepisu art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty (obecnie art. 89 ustawy prawo oswiatowe) iz
innym przepisami prawa.

2.Organ nie wskazat zjakimi konkretnymi przepisami prawa koliduje zamiar jednostki
samorzadowej co do realizacji uchwaly w zakresie likwidacji szkoty.

3. Postanowienia zostaly wydane z naruszeniem przepiséw art. 89 ust. 1 i ust. 3 u.p.o.
4. Negatywna opinia Ministra 1 Kuratora zostata oparta na argumentacji pozaprawne;.

5. Whnioski jakie wyprowadzil Kurator, a potem zaakceptowal Minister, co do tego, ze gmina
organizuje dowdz, ktory ogranicza lub uniemozliwia niektorym uczniom Kkorzystanie z zajeé
pozalekcyjnych, nie poddaja si¢ weryfikacji o powotany material dowodowy.

W ocenie zar6wno WSA jak 1 gminy zmiana daty planowanego przeksztalcenia nie stanowi
istotnej zmiany okolicznosci, tym bardziej, ze do zmiany tej dochodzi przed wydaniem prawomocnego
rozstrzygnigcia 1podczas ponownego rozpoznania sprawy nic nie stoi na przeszkodzie, aby
uwzgledni¢ ten fakt. Zmiana w tym zakresie nie ma wplywu na naprawdg¢ istotne okolicznos$ci jak
warunki nauki w nowym miejscu czy zapewnienie dzieciom bezpiecznych warunkow nauki i dowozu,
co pozostaje w gestii zbadania przez kuratora w ramach sprawowanego przez niego nadzoru. Btedne
bytoby przyjecie, ze sprawa stala si¢ bezprzedmiotowa z powodu uptywu terminu planowanej zmiany,
gdyz termin ten zostal zmieniony i sprawa winna by¢ dalej rozpoznana, tym bardziej, ze caty czas jest
w toku.

Wydajac negatywna opinie w zakresie zamiaru likwidacji szkoty Slaski Kurator O$wiaty
uzasadnit jg nastepujacymi argumentami:

1. Zarzucono gminie podanie nieprawdziwej liczby ucznidéw — wg kuratora gmina podata liczbe
uczniow 39, a obecnie jest ich 40. Zmiana nastgpita w dniu 30 stycznia 2023 r. kiedy do szkoty zostato
zapisane nowe dziecko. Takie zmiany s3 czym$ normalnym i w chwili udzielania odpowiedzi co do
ilo$ci ucznid6w gmina nie miala wiedzy na ten temat. Nie jest to okoliczno$¢ majgca wplyw na tresé
wydawanego postanowienia i nie ma to wickszego znaczenia w tej sprawie.

2. Podniesiono, ze powodem wydania negatywnej opinii jest informacja uzyskana podczas
spotkania zrada pedagogiczng irodzicami uczniéw 1idzieci tej szkoly, ktorzy wyrazaja stanowczy
sprzeciw wobec likwidacji szkoty 1 oddziatu przedszkolnego.

Podniesiono, ze w opinii rodzicéw ikadry pedagogicznej szkola to réwniez miejsce
organizowania dla rodzicéw, dziadkoéw, mtodszego rodzenstwa rdznych uroczystosci, ktore integruja
spoleczno$¢ lokalng i1 sa wazng czeécig pielggnowania tradycji, kultury i kontaktow miedzyludzkich.
Dla wielu mieszkancow spotkania i uroczystosci szkolne to jedyna okazja do wyjscia z domu.
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3. Podano, ze szkota w Lipiu oddalona jest od szkoty w Rebielicach Szlacheckich okoto 5 km. Nie
ma miedzy nimi komunikacji publicznej. W duzej czeséci droga z waskim, nieutwardzonym poboczem
prowadzi przez las.

4. Zarzucono, ze w szkole w Lipiu organizacja pracy szkoly jest niezgodna z art. 1 pkt. 2, 15120
u.p.o. Jako uzasadnienie tego zarzutu podano, ze w biezacym roku szkolnym odbyla si¢ w godzinach
popotudniowych tylko 1 uroczysto§¢ — Jasetka, a pozostate uroczystosci odbywaja si¢ godzinach zajgc
1 dostosowane sg do godziny jazdy autobusow.

5. Swietlice zorganizowano w matej sali — okoto 30 ™
, gdzie moze przybywac 25 dzieci.

6. Rano przed lekcjami uczniowie pod opiekg nauczyciela oczekuja na za zajecia w holu szkolnym,
co jest niezgodne z art. 105 ust. 2 pkt. 2 1 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

7. Dodatkowe zajecia, w tym kola zainteresowan zaczynajg si¢ najwczesniej o godz. 6:501 7:10 1 na
te zajecia uczniowie dowozeni sg przez rodzicow. W ocenie kuratora skutkuje to tym, ze dochodzi do
ograniczenia pracy szkoty do godzin odwozu i dowozu ucznidéw co uniemozliwia zapewnienie warunkow
do rozwoju zainteresowan 1iuzdolnien ucznidw przez organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych oraz ksztalttowanie aktywno$ci spotecznej iumiejetnosci spedzania wolnego czasu
wynikajacych z art. 1 pkt. 20 ustawy Prawo oswiatowe.

8. Dzieci dowozone z Tronin oczekuja na autobus na przystanku bez zadaszenia, a przystanek
nie ma zatoczki 1 jest usytuowany przy nieutwardzonym waskim poboczu.

9. Kurator wskazat na potencjalne zagrozenie realizacji podstawy programowej z uwagi na to, ze
uczniowie w ankiecie przeprowadzonej przez przedstawicieli kuratorium wskazali, ze proby do
uroczystosci szkolnych odbywaja si¢ w czasie lekcji.

10. Kurator uznal, ze w wyniku likwidacji dojdzie do pogorszenia warunkow nauki z uwagi na
,,Zbyt malg ilos¢ sal w ktorych bedzie si¢ musiato zmiesci¢ nie 15-18 jak do tej pory, a 25 uczniéw”.

11. Kurator watpi czy uda si¢ w wyniku likwidacji szkoty utrzymac¢ w szkole jednozmianowo$¢.
12. Kurator uwaza, ze dla dzieci z przedszkola zabraknie sal.

13. Kurator zarzucil gminie, Ze nie przedstawita danych demograficznych, lecz w oparciu o te dane
przedstawila jedynie liczbe uczniow w poszczeg6lnych latach.

14. Kurator uznal, Ze po potaczeniu obu szkdt nastgpi zdecydowane pogorszenie warunkow nauki,
wychowania i opieki dla wszystkich uczniow, co jest sprzeczne z art. 1 pkt. 2, 5, 6, 12, 14, 15120 u.p.o.

W przedmiotowej sprawie poza sporem jest, ze gmina prawidlowo wypetnita obowigzki o jakich
mowa w art. 89 ust. 113 u.p.u, tj:

1. Gmina Lipie, na co najmniej 6 miesi¢gcy przed planowanym terminem likwidacji Szkoly
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, skutecznie powiadomita wszystkich rodzicéw uczniéw szkoty
1 dzieci uczeszczajacych do oddziatu przedszkolnego w szkole w Rebielicach Szlacheckich o zamiarze
likwidacji;

2. Termin likwidacji szkoty zostal ustalony prawidlowo — tj. z koncem roku szkolnego, co jest
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa;

3. Wojt Gminy Lipie skutecznie i w terminie zawiadomit Slaskiego Kuratora O$wiaty o zamiarze
likwidacji;

4. Organ prowadzacy zapewnil wszystkim uczniom z likwidowanej Szkoty Podstawowej
w Rebielicach Szlacheckich mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. Marszatka

Jozefa Pitsudskiego w Lipiu, adzieciom =z oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym w Lipiu.
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Chcac odnies¢ si¢ do uzasadnienie negatywnej opinii Kuratora, to stwierdza si¢, Ze jej podstawa
nie jest to, ze likwidacja szkoly stoi w sprzecznos$ci z konkretnym przepisem prawa, ale na tym, ze
podczas kontroli w szkole w Lipiu dopatrzyt si¢ pewnych — w jego ocenie — nieprawidlowosci, co do
organizacji pracy szkoly w Lipiu. Przy czym w ocenie gminy nieprawidtowos¢ ktdrg zarzuca kurator,
w ocenie gminy nie znajduje uzasadnienia w zgromadzonym materiale dowodowym oraz w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa.

W ocenie gminy, argumentacja Kuratora po raz kolejny oparta jest na przestankach
pozaprawnych, celowosciowych itak uzasadnione przez niego argumenty nie moga stanowic
podstawy do wydania negatywnej opinii w/s zamiary likwidacji szkoty.

Ponizej gmina szczegdtowo odnosi si¢ do poszczegdlnych zarzutéw kuratora:
1. Zarzut 1 — nieprawidtowa ilos¢ dzieci:

Kwestia ilo$ci uczniéw zostata juz wyzej wyjasniona i gmina potwierdza, ze 30 stycznia 2023 r.
do szkotly dotaczyt jeszcze jeden nowy uczen. Zatem liczba ucznidéw od 30 stycznia 2023 r. wynosi
w szkole 40 uczniéw. Roéznica co do jednego ucznia nie ma wplywu na uzasadnienie negatywnej
opinii kuratora w zakresie likwidacji szkoty. To, Ze liczba dzieci w szkole zmienia si¢ w trakcie roku
szkolnego jest czym$ normalnym. Dla wyjasnienia dodamy, ze chodzi tu o dziecko, ktore juz
wczesniej chodzito do tej szkoty, lecz przez pot roku mieszkato gdzie indziej i1 kontynuowato
obowigzek nauki w miejscu zamieszkania.

2. Co si¢ tyczy zarzutu nr 2, tj. tego, ze kurator powzigl informacje podczas spotkania z rada
pedagogiczng irodzicami uczniéw idzie¢mi tej szkoty, ze wyrazaja oni stanowczy sprzeciw wobec
likwidacji szkoty 1 oddzialu przedszkolnego to fakt ten nie moze stanowi¢ przestanki wydania negatywnej
opinii. Podobna sytuacja dotyczy zarzutu dotyczacego tego, ze: w opinii rodzicéw i kadry pedagogicznej
szkota to réwniez miejsce organizowania dla rodzicow, dziadkéw, mtodszego rodzenstwa roznych
uroczystosci, ktdre integruja spolecznos$¢ lokalng isa wazng czeécig pielegnowania tradycji, kultury
1 kontaktow miedzyludzkich. Dla wielu mieszkancow spotkania i uroczystosci szkolne to jedyna okazja
do wyjscia z domu.

W tym miejscu zasadne jest podnies¢, ze Kurator catkowicie pomingl fakt, ze nie wszyscy
rodzice tak radykalnie opowiadali si¢ za utrzymaniem szkoty. Kurator w swej opinii przemilczat fakt,
ze jednak byly tez i glosy odmienne oraz, ze podczas spotkania wywigzata si¢ dyskusja na ten temat,
gdzie jednak sprzeciw nie byt jednoglo$ny. Kurator nie wyjasnit dlaczego w swej opinii zatait ten fakt
ijednoznacznie stwierdzil, ze ,rodzice wyrazaja stanowczy sprzeciw", zamiast ,,cz¢$¢ rodzicow
wyraza stanowczy sprzeciw". Kurator nie wskazal tez ilu rodzicow rzeczywiscie uczestniczyto
w spotkaniu i ilu z nich wyrazito sprzeciw. Dodamy takze, ze konsekwencjg tej dyskusji byto to, ze
troje rodzicoOw zdecydowalo si¢ zapisa¢ swoje dziecko od wrzesnia do placowki w Lipiu.

Zgodnie z wyrokami: NSA z2 sierpnia 2006r., z1 grudnia 2006 r., Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 r., z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16. - W
Swietle _powolanego przepisu__kurator _oswiaty nie moze oprze¢ negatywnej opinii o zamiarze
likwidacji szkoly na stwierdzeniu, e dana placéwka pelni oprdcz edukacyjnej takg bgd? inng role,
albo Ze zamiar jej likwidacji wywoluje protesty spoleczne, albo ze droga do domu si¢ wydtuzy o 10 czy
15 min. Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylgcznie, zbadanie, czy
potrzeby edukacyjne uczniow bedg zapewnione.

Z reszta Kurator na koncu uzasadnienia do swego postanowienia sam wskazuje, ze sprzeciw
rodzicow wobec likwidacji szkoty nie jest argumentem decydujgcym w przedmiotowe] sprawie,
a Swiadczy o tym, ze lokalna spotecznos$¢ utozsamia si¢ ze szkota i jest to miejsce bardzo wazne dla tej
wspolnoty. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze kurator nie wskazuje juz na fakt, ze szkota w Lipiu roéwniez
jest bardzo wazna dla ucznidow iich rodzin, ktorzy uczeszczaja do tamtejszej szkoly. Kurator
nie wskazuje réwniez, aby istnialy jakiekolwiek podstawy do tego, aby przyjaé, ze w przypadku
likwidacji szkoty w Rebielicach Szlacheckich spoteczno$é z obecnego obwodu tej szkoty — zle bedzie
odbiera¢ szkol¢ w Lipiu, czy tez nie bedzie mogta si¢ w niej udziela¢, utozsamiaé si¢ znig czy
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angazowac na jej rzecz. Podkreslmy, ze zaden rodzic uczniéw z Rebielic Szlacheckich nie twierdzi, ze
szkota i przedszkole w Lipiu sg zle, gorsze od szkoty w Rebielicach Szlacheckich, czy tez, ze szkola ta
ma jakas wade¢. Oni nie maja zarzutdw co do organizacji pracy tej szkoly, sposobu wychowania
1 nauczania, poziomu nauczania. Oni zwyczajnie nie chcg likwidacji szkoty — na zasadzie — nie, bo nie.

Jednoczes$nie nie mozna si¢ rowniez zgodzi¢ zargumentem kuratora, Ze zmiana szkoty
i srodowiska, adaptacja do nowego otoczenia jest trudnym do$§wiadczeniem dla dzieci i moze mieé
negatywny wplyw na funkcjonowanie dziecka, gdyz argument ten jest poparty na subiektywnym
odczuciu inie jest uzasadniony zadnym faktem, ani podstawa prawng. Po drugie do szkoty czy
przedszkola zostang przeniesione wszystkie dzieci, wigc uczniowie i wychowankowie nadal beda
mogli uczy¢ i bawi¢ si¢ ze swoimi kolegami z dawnej szkoty, wcigz beda razem. Co wigcej beda mieé
wiecej kolegdw, bo zamiast w klasach 1 czy 3 — osobowych beda przebywa¢ w normalnych klasach.
Po trzecie, kurator wielokrotnie w innych sprawach wyrazat zgode na likwidacj¢ szkot czy ich
przeksztalcenie, wigc dlaczego Kurator jako argument wskazuje, ze dzieci z tej szkoly mogg miec
problem =z adaptacja, aw innych likwidowanych szkotach podniesiony argument nie jest juz
przeszkoda?

Potwierdzenie stuszno$ci argumentacji gminy w tym zakresie mozna znalezé w licznych
wyrokach, w tym m.in. w wyroku WSA w Warszawie zdnia 19 kwietnia 2021 r. sygn. II SA/Wa
1478/20 zgodnie z ktorym: Spoczywajgce na gminie obowigzki w zakresie zapewnienia dzieciom
i mlodziezy prawa do ksztalcenia si¢ oraz do wychowania i opieki, stosownie do wieku i osiggnietego
rozwoju, majq charakter dyrektyw o charakterze ogolnym. Nie mozna znich wyprowadzic¢
szczegotowych standardow (poza tymi, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 ustawy z 2016 r. Prawo
oswiatowe), dotyczqcych zapewnienia warunkow realizacji obowigzku szkolnego, nie tylko w zakresie
samego nauczania, ale rowniez co do warunkow nauczania (lokalowych czy innych), ktore mogtyby
by¢ wykorzystane jako dodatkowe kryteria oceny zasadnosci decyzji o likwidacji szkoty, polgczonej
z przeniesieniem nauczania dzieci tej szkoly do innej placowki. Tym_samym nie majq prawnego
uzasadnienia m.in. stwierdzenia, e zmiana szkoly, srodowiska, adaptacja do nowego otoczenia, jest
trudnym_doswiadczeniem i moZe mieé negatywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa, dlatego
lepszym rozwigzaniem jest organizacja ksztalcenia w klasach tgczonych.

3. Kolejny zarzut dotyczy Podano, ze tego, ze szkota w Lipiu oddalona jest od szkoty
w Rebielicach Szlacheckich okoto 5 km. Nie ma miedzy nimi komunikacji publicznej. W duzej czesci
droga z waskim, nieutwardzonym poboczem prowadzi przez las.

Prawda jest, ze obie szkoly sa oddalone o okoto 5 km, droga prowadzaca do tych szkét jest
droga powiatowa, w znacznej czesci przy drodze jest chodnik, badz utwardzone pobocze. Od zesziego
roku gmina zorganizowala bezptatne potaczenie s$rodkami komunikacji publicznej, ktore dla
mieszkancoOw gminy jest bezptatne. Dodatkowo szkota uruchomita busa i zagwarantowata opieke dla
uczniéw 1 wychowankow przedszkola, ktérzy juz teraz dojezdzaja z Rebielic Szlacheckich do szkoty
w Lipiu. W kwestii uzupetnienia informacji autobus rano zabiera dzieci o godz. 7:40, dzieci s3
w szkole i przedszkolu o godz. 7:50 1 nie ma koniecznosci, aby oczekiwaly na zajecia w swietlicy. Jak
wida¢ godziny dowozu sg dogodne inie wplywaja znaczgca na wydluzenie czasy potrzebnego na
dotarcie do szkoty czy pobytu w szkole.

Jesli chodzi o drogg, ktora nie podoba si¢ kuratorowi, to wskazujemy, ze jest to gtowna droga
prowadzaca do centrum gminy czy do pobliskich wigkszych miejscowosci jak Ktobuck czy Krzepice.
Jest to droga powiatowa. Jest ona tez tg samg drogg, ktora pokonywali uczniowie ktorzy dojezdzali
z Rebielic Szlacheckich do gimnazjum w Lipiu (wowczas kwestia drogi nie stanowita dla kuratora
problemu) oraz tg samg droga, ktorg uczniowie z Rgbielic Szlacheckich i Szyszkowa dojezdzajg do
szkot $rednich.

4. Dalej zarzucono, ze w szkole w Lipiu organizacja pracy szkoly jest niezgodna z art. 1 pkt. 2,
15120 u.p.o. Jako uzasadnienie tego zarzutu podano, ze w biezacym roku szkolnym odbyta si¢
w godzinach popotudniowych tylko 1 uroczystos¢ — Jaselka, a pozostate uroczystosci odbywaja si¢
godzinach zaje¢ 1 dostosowane sg do godziny jazdy autobusow.
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Z tak postawionym argumentem nie sposob si¢ zgodzic.
Zgodnie z przywolanym art. 1 pkt. 2, 15 1 20 system o§wiaty zapewnia w szczegolnosci:
2) wspomaganie przez szkot¢ wychowaweczej roli rodziny;

15) upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zroéwnowazonego rozwoju

oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

20) warunki do rozwoju zainteresowan iuzdolnien ucznid6w przez organizowanie zajeé

pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnos$ci spotecznej 1 umiejetnosci spedzania
czasu wolnego.

Zaden z tych przepiséw nie wskazuje, ze uroczystosci i imprezy szkolne majg odbywaé sie
w godzinach popotudniowych, czy w dni wolne od nauki. Nie jest tez wskazane jaka liczba takich
imprez powinna by¢ corocznie organizowana.

W ocenie gminy nie ma podstaw, aby twierdzi¢, ze organizacja przez szkole zajeé
pozalekcyjnych, rozwijajacych, czy roznego rodzaju uroczystosci szkolnych z uwzglednieniem
godzin odjazdu i przyjazdu autobuséw szkolnych stoi w sprzecznos$ci z art. 1 ust. 2, 15120 u.p.o.
We wczesniejszych opiniach kurator zarzucal, ze godziny zaj¢¢ pozalekcyjnych sa niedostosowane
do godzin odjazdu autobuséw itym samym ogranicza si¢ dzieciom mozliwo$¢ uczestniczenia
w nich. A gdy rozktad zaje¢ i rozklad jazdy zostal dostosowany z uwzglednieniem wcze$niejszych
zarzutow, to kurator zarzuca, ze organizacja nauczania dostosowana jest do dowozenia uczniow.
Ponadto Kurator nie wyjasnil doktadnie na czym ta niezgodno$¢ doktadnie miataby polegac.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zaden przepis prawa nie wskazuje, ze szkota ma obowigzek
organizowania imprez czy uroczystosci nie tylko dla uczniéw, ale takze dla mieszkancow wsi czy
gminy. Nie ma tez przepisu prawa nakazujacego organizowanie takich zaje¢ w dni wolne od nauki
czy w godzinach popotludniowych.

Z informacji jakie gmina posiada to kurator poprosit dyrektora ZSP w Lipiu o wskazanie
jakie zajecia pozalekcyjne 1uroczysto$ci odbyly si¢ w tym roku szkolnym w szkole. Dyrektor
przekazat kuratorowi nastgpujace zestawienie:

1. Zajecia dodatkowe:

- Zajecia sportowe WF z AW — aktywny powrdt uczniow po pandemii — zajecia dla uczniow w klasach
I — VIII od IX do XII 2022r.;

- Szkolne Koto Sportowe organizowane przez MSiT odbywaja sie catorocznie;

- Zajecia sportowe z godzin dyrektorskich;

- Zajgcia sportowe w ramach programu Animator Sportu na Orliku;

- Zajecia na ptywalni w Pajecznie — realizacja programu Powszechna Nauka Ptywania dla uczniéw;

- Robotyka dla juniora dla uczniéow klas I — III.

Najwazniejsze wydarzenia w minionym potroczu

1. Uroczystosci, apele

Lp. Nazwa uroczystosci Data

Uroczyste rozpoczecie roku szkolnego 2022/2023. Msza Sw.’inaugurujqca nowy
rok szkolny. Upamigtnienie 83 rocznicy Wybuchu II Wojny Swiatowe;.

1. . . . . .. . 01.09.2022 1.
Zapoznanie z procedurami funkcjonowania ZS-P w Lipiu, planem lekcji,
harmonogramem dowozu. Bezpieczenstwo ucznia w drodze do i ze szkoty

5 Obchpdy Egropej skiego Dnia Jezykdéw potaczonego z debatg do Samorzadu 26.09.2022 .
Uczniowskiego

3. | Obchody Miedzynarodowego Dnia Kropki 16.09.2022 r.
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4. | Obchody Dnia Przedszkolaka 20.09.2022 r.
5. | Obchody Dnia Edukacji Narodowej - udzial we Mszy Sw. i uroczystej akademii 14.10.2022 r.
6. | Slubowanie uczniow klasy I 14.10.2022 r.
7 Apel poswigcony Sw. Janowi Pawtowi II potaczony z Dniem Wszystkich 78102022
" | Swietych - Swiety Jan Pawet I w Blasku Prawdy T )
8. | Miedzynarodowy Miesigc Bibliotek Szkolnych X.2022 1.
9. | Wybory do Samorzadu Szkolnego 03.10.2022 r.
10. | Pasowanie na przedszkolaka 27.10.2022 1.
1 Uroczysty apel z okazji 11 listopada. Dzien Patrona Szkoly w ramach realizacji 10.11.2022 1
" | ogdlnoszkolnego projektu TYDZIEN NIEPODLEGLOSCI o )
12. | Dzien Postaci z Bajek 07.11.2022 r.
Uroczystos$ci Inauguracji Podniesienia na Maszt Flagi Rzeczypospolitej Polskie;j
13. . : . : . o 08.11.2022 1.
realizowanej w ramach projektu Pod Biato-Czerwong przez Gming Lipie
14. | Narodowe Swieto Niepodlegtosci — wreczenie Stypendidéw wdjta gminy Lipie 11.11.2022r.
15. | ,,Spotkania z ksigzka — biblioteka — pasowanie na czytelnika” 13.11.2022 r.
16. | Obchody Miedzynarodowego Dnia Praw Dziecka 20.11.2022 r.
17, O'bchf)d,y SWlatpwego Dnia Zyczliwos$ci 1 Pozdrowien - klasowe akcje - znajdz 21.11.2022 1.
sie¢ wsrod zyczliwych
18. | Szkolne andrzejki 23.11.2022 1.
19. | Obchody Dnia Pluszowego Misia 25.11.2022 1.
20. | Klasowe mikotajki 06.12.2022 r.
21. | Klasowe spotkanie wigilijne 21.12.2022 1.
JASELKA BOZONARODZENIOWE , Bo jedna rados¢ i jedno nas aczy wesele,
22. o i L , 05.01.2023 r.
dlatego $§piewamy Ci Jezu z ochotg i $miele ...
23. | Apel z okazji Miedzynarodowego Dnia Wolontariatu 05.12.2022 1.
2. Warsztaty, spotkania, akcje
Lp. Nazwa Data
1 Wars,ztaty ze szkolnym psychologiem Integrujemy nasz Warsztaty X
zespot klasowy
5 Wars’ztaty proﬁlaktyczne w r,e’lmach Narodowego Programu Warsztaty IX
Trzezwosci ,.Bestia w szkole”.
3. | SPRZATAMY NASZA GMINE Akcja ekologiczna IX
4. | Udziat w obchodach Miedzynarodowego Dnia Kropki. Projekt IX
5 Podsumoyvanle’ tygodnia dla profilaktyki chorob zakaznych — Akja dla uczniéw X
prezentacja ogolnoszkolna
6. | Realizacja projektu: Spojrz inaczej Projekt IX
Warsztaty ekologiczne dla dzieci 1 mtodziezy — ,,Zdrowe
7. | zasady odzywiania” w ramach Swiatowego Dnia Owocow Projekt IX
1 Warzyw — z firmg JAMAR
8. | ,,Przytul sie do drzewa” Akcja IX
,»Co moge zrobi¢ gdy wszystko idzie zle?” Realizacja
9. | scenariusza w ramach projektu przygotowanego Projekt X
przez Uniwersytet Dzieci
Pogadanka na temat oszczgdzania — spotkanie z dyrektor
10. banku PKO w Krzepicach. Praca w banku — kasjer, doradca Pogadanka X
1. Pr;erwg na c,zytame - O golnopols}(a akcja bicia rekordu Akcja czytelnicza X
w liczbie 0s0b czytajacych w czasie przerwy
12. | #LEKCJAHIGIENY #WIRUSOOCHRONA Akcja X
dla przedszkolakow
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Jaka moc maja emocje? Realizacja scenariusza w ramach

13. projektu przygotowanego przez Uniwersytet Dzieci Warsztaty X
14. | ,.Sniadanie daje moc” Projekt X
Akcja dobroczynna polegajaca na zakupieniu KREMOWEK
15 PAPIESKICH, ktérej dochdd zostat przeznaczony na zakup Akcja charytatywna x
" | elektrycznego wozka inwalidzkiego dla Pani Agnieszki SKW
Jankowskiej — niepelnosprawnej mieszkanki Gminy Lipie
Migdzynarodowy Dzien Gier Planszowych — prezentowanie
16. | popularnych gier, zabawy z zastosowaniem gier planszowych Akcja X
W czasie przerw
»Ekologiczne propozycje Franciszkanow spotkanie z ojcem
17. | Krystianem” — Franciszkaninem z Klasztoru Franciszkanow Warsztaty X
w Podlezu Krolewskim
,TO WAZNE, CZYM ODDYCHAMY” — warsztaty dla klas
I - IV w ramach edukacji ekologicznej w zwigzku Warsztat
18. | z realizowanym przez Urzad Marszatkowski Projektem Life 2 psveholo }i]em X
»Slaskie. Przywracamy blgkit” na terenie wojewodztwa psy &
slaskiego w latach 2022- 2027
Konsekwencje nieprzestrzegania prawa przez nieletnich -
19 spotkanie profilaktyczne z przedstawicielami Zespotu do Spotkanie X
" | spraw Profilaktyki Spotecznej Nieletnich 1 Patologii PKP profilaktyczne
w Ktlobucku
20. | Udzial w Ogélnopolskiej Akcji ,,Szkota Pamieta 2022" Akcja X
21. | Swiety Mikotaj na Kresach Akcja charytatywna XI-XII
SKW
2 .1 Ty mozesz zosta¢ Sswigtym Mikotajem” — przygotowanie Akcja charytatywna XTI
" | paczki dla ucznia klasy VIIIb SKW
Realizacja Programu Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipiu
3 Upowsze.chma].qcy C.?z.ytelnlct\yo w Szkolach 1 sze.ds.zkola Warsztaty X - XII
na Terenie Gminy Lipie. (zatozenie i prowadzenie imiennego
zeszytu czytania)
Omowienie historii symboli narodowych: Obejrzenie
fragmentu filmu ,,Polak maly” oraz "Czy Polska zawsze byta .
24. na mapie?"/ Laurka dla Polski — wykonanie kartki Projekt Al
z zyczeniami dla Polski;
25. | Udzial klasy w realizacji zadan ,,Tygodnia dla Ekologii” Projekt X1
26. | Szkota do hymnu Akcja MEIN XI
27. | Obchody ,,Swiatowego Dnia Mycia Rak” . Spgtkania XI
) ” z pielegniarka szkolna
Spotkania
,Bezpieczenstwo dzieci podczas ferii zimowych proﬁlaktyc;ne .
28. oraz cyberbezpieczenstwo” z przedstawicielami I
y p KP Policji
w Klobucku
29. | ,,PrzyGotujmylepszy $wiat” Program IX-1
30. | Warsztaty dla klas I — III nt. ,,Trening koncentracji uwagi PPPP w Klobucku I
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dla dzieci w wieku wezesnoszkolnym I — III”
31 Warsztaty dla klas \,/’II — VIII ,,Motywacja kluczem PPPP w Klobucku I
do sukcesu w nauce
3. Warsztaty dla !das VII - VIII ,,Qsobowosc’ ’uczma, PPPP w Kiobucku I
a predyspozycje do wykonywania zawodu
33, War'sztaty dla klgs I”— IV ,,Gorzka prawda o cukrze — jak Dietetyk I
cukier na nas dziata
Warsztaty dla klas V — VIII ,,Dbam o siebie — konsekwencje
34. | zdrowotne nadwagi, otytosci i niedostatecznej masy ciata Dietetyk I
u dzieci”
35, | ,,Szkota Odpowiedzialna Cyfrowo” Projekt IX-1
, Akcja charytatywna
36. | Gora Grosza SKW X-1
Program
37. | Cyber Academy dla klas I - TV IX-VI
»Zostan straznikiem morz i oceandéw” — organizowanym Proeram + konkurs
38. | przez organizacj¢ Marine Stewardship Council oraz Orientarium & IX-XI
: (klasa V)
w Lodzi
., Poznaj przedsigbiorstwo spoteczne — spoteczno — Zajecia z ekonomii
39. | ekonomiczna TIK-owa gra terenowa — zajecia z ekonomii spotecznej II
spotecznej w ramach EFS dla klas VIII
. ” Program Edukacyjny
40. | ,,By¢ jak Ignacy PGNIG IX-V
I Ty mozesz siggna¢ gwiazd” — Projekt Miedzynarodowej Projekt
41 | g ) Pore SR & J wezy ! Ucz. polscy iucz. | II-TII
£ J1 @8- vigrag z Ukrainy
Warsztaty nt. Funkcje i zadania NBP oraz Kurs
42. | rozpoznawania autentycznosci polskich banknotow — Warsztaty V - VIII II
ze specjalista NBP Oddzial w Katowicach
43. | Erasmus+ Aplikowanie I
do projektu

Zatem skad wniosek, ze dzialania szkoty stoja w sprzeczno$ci zart. 1 ust. 2, 15120 u.p.o.
1 dlaczego Kurator skupia si¢ jedynie na zajeciach w godzinach popotudniowych i dniach wolnych od
nauki?

Co ciekawe Kurator dokonujgc pordéwnania imprez zorganizowanych w obu szkotach, to
w przypadku szkoty w Rebielicach Szlacheckich wymienil imprezy iuroczysto$ci organizowane
w dwoch latach szkolnych, a przypadku szkoly w Lipiu wzigl pod uwage tylko obecny rok szkolny
1 tylko jedng imprezg.

W przypadku SP w Rebielicach Szlacheckich uwzgledniono akcje nie tylko organizowane przez
szkole, ale tez poza nig jak np. kiermasz ciast ktory odbyt si¢ w ubieglym roku szkolnym przy kosciele
inie byl organizowany przez szkotg, czy np. tegoroczne jasetka Srodowiskowe, ktore odbyty sig
w remizie, anie w szkole. W ocenie Kuratora dostepno$¢ szkoly w Rebielicach Szlacheckich
w godzinach popotudniowych i1 dniach wolnych od nauki jest zgodna z art. 1 pkt. 2 u.p.o., ale juz
organizacja takich zaje¢ przez SP w Lipiu narusza ten zapis, podczas gdy liczba imprez w godzinach
popotudniowych w tym roku szkolnym w obu szkotach byta podobna.

W tym roku szkolnym w godzinach popoludniowych w obu szkolach odbyly si¢ nastgpujace
uroczystosci:
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Lipie:
— Jasetka — wystep dla rodzicéw oraz wszystkich innych chetnych,
— Prywatka u babci 1 dziadka — uroczystos¢ dla bab¢ 1 dziadkow,
— Andrzejki dla ucznidow.

Rebielice Szlacheckie:

— Andrzejki w godz. 15— 17 — impreza tylko dla uczniéw,
— Dzien babci 1 dziadka odbyt si¢ w godzinach porannych w trakcie obowigzkowych zaje¢ dzieci,
— Jasetka srodowiskowe — przygotowane przez Koto Caritas, odbyly si¢ poza szkota.

Jednak zniewiadomych przyczyn wZSP wLipiu taka organizacja jest niezgodna
zart. 1 ust. 2 u.p.o. aw Regbielicach jest juz zgodna. Dlaczego? — tego kurator juz nie wyjasnit.
W ocenie gminy dokonuje on pod tym wzgledem subiektywnych ocen inie s3 one przez niego
uzasadnione, a tym bardziej argumenty kuratora nie maja odzwierciedlenia w przepisach prawa.

5. Dalej kurator zarzucit, ze $wietlice zorganizowano w matej sali — okoto 30 ™

gdzie moze przybywaé 25 dzieci. Lecz nie wyjasnil, na czym polega niezgodno$¢ w tym
zakresie. W jednym czasie w $wietlicy nie przebywa wigcej uczniow 1 przebywaja w niej przez krotki
czas w oczekiwaniu na dowdz. Szkoda, ze kurator nie wspomniat, ze §wietlica zostata w tym roku
wyremontowana, zakupiono do niej nowe meble, sprzety, jest §wieza i nowoczesna. Z kolei kurator
nie ma zarzutéw do $wietlicy w Rebielicach Szlacheckich, ktora wcale nie jest wiekszych rozmiarow,
aprzy tym pelni jednoczesnie funkcje stotowki. Kurator nie wskazal w jakim zakresie organizacja
swietlicy jest niezgodna z prawem 1w sposdb znaczacy wplynie na pogorszenie warunkéw nauki
1 wychowania dla dzieci z likwidowanej szkoty.

6. W dalszej czesci kurator zarzucil, ze w Lipiu rano przed lekcjami uczniowie pod opieka
nauczyciela  oczekuja na  za  zajecia  wholu szkolnym, co jest  niezgodne
z art. 105 ust. 2 pkt. 2 i ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe. O dziwo w Rebielicach Szlacheckich tez rano
przed lekcjami uczniowie pod opieka nauczyciela oczekuja na te zajecia w holu szkolnym, ale tu juz
kurator problemu nie widzi.

Pierwsi uczniowie przyjezdzaja okolo godziny 7:30 i powoli schodzg si¢, az do godziny 8:00. Na
0go6l zanim si¢ przebiora, chwile porozmawiaja z rowiesnikami to pora i§¢ do klasy. Wczesniej byta
proba zorganizowania $wietlicy na te 20 — 15 minut, ale to mijato si¢ z celem, bo nikt nie chcial z niej
korzysta¢ i stanowita ona ucigzliwo$¢ dla uczniow. Dzieci sg przez te kilka minut pod opieka
nauczyciela dyzurujacego, ale jezeli to ma by¢ powdd uznania, Ze jest to niezgodne z przepisami
prawa to taka opieka §wietlicowa zostanie niezwlocznie uruchomiona. Jednak prosz¢ wskaza¢ czym
si¢ r6zni oczekiwanie na lekcje dzieci w Rebielicach Szlacheckich i w Lipiu i dlaczego skoro w obu
szkolach jest taka sama organizacja oczekiwania na zajecia przed lekcjami, to dlaczego w jednym
przypadku jest to w ocenie kuratora niezgodne z przepisami prawa, a w innym takiego problemu juz
nie widzi. Cze¢$¢ dzieci w obu szkotach przychodzi wczesniej do szkoty 1w naszej ocenie ich warunki
oczekiwania winny by¢ oceniane wten sam sposOb, tymczasem widzimy, ze zniewiadomych
przyczyn w jednej szkole nie jest to problem, a w drugiej taka sama organizacja jest juz uznawana za
niezgodng z przepisami prawa.
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7. Kolejny zarzut podniesiony przez kuratora to fakt, Zze zajecia, wtym kota zainteresowan
zaczynaja si¢ najwczesniej o godz. 6:50 1 7:10 ina te zajecia uczniowie dowozeni sg przez rodzicoHw.
W ocenie kuratora skutkuje to tym, ze dochodzi do ograniczenia pracy szkoty do godzin odwozu
idowozu uczniow co uniemozliwia zapewnienie warunkow do rozwoju zainteresowan iuzdolnien
ucznidw przez organizowania zaje¢ pozalekcyjnych ipozaszkolnych oraz ksztattowania aktywnosci
spotecznej 1iumiejetnosci spedzania wolnego czasu wynikajacych zart. 1pkt. 20 ustawy Prawo
oSwiatowe. Kurator twierdzi, ze taka organizacja pracy w szkole dostosowana jest calkowicie do
organizacji dowozenia ucznidéw, a nie ich mozliwos$ci psychofizycznych.

Odnoszac si¢ do tego zarzutu to réwniez on jest bezzasadny. Jezeli chodzi o zajgcia
rozpoczynajace si¢ o godz.6:50 i 7:10 to dotyczac one niewielkiej liczby ucznidow. Rodzice wszystkich
tych uczniow wyrazili zgode¢ na zajgcia w tych godzinach. Godziny tych zaje¢ zostaly ustalone
z rodzicem ucznia i s3 zgodne z ich zyczeniem i1 wolg. Ale, jezeli kurator uwaza, ze taka organizacja
zaje¢ dla dziecka z uwzglednieniem preferencji ucznia i jego rodzicOw jest niewlasciwa, to zajgcia te
moga zosta¢ przetozone na ,,po lekcjach”, kiedy dziecko mysli juz tylko o tym, ze chce i§¢ do domu
oraz jest zmegczone po catodziennej nauce. Doswiadczenia z poprzednich lat pokazuja, ze akurat
w przypadku tych ucznidow praca w godzinach porannych z tymi uczniami jest bardziej efektywna niz
praca po lekcji gdy dziecko jest zmeczone. Tym samym w naszej ocenie opracowany plan zajgc
uwzglednia warunki wiasciwe dla ucznia z punktu widzenia higieny umystowej poprzez racjonalne
organizowanie procesu dydaktycznego iuwzglednia on wydajno$¢ pracy ucznia. Taki plan jest
w petni zaakceptowany przez dziecko, rodzica i nauczyciela i skoro przynosi on wszystkim korzysci to
czemu go zmienia¢. Plan nie pasuje jedynie kuratorowi, ktéry bezzasadnie twierdzi, ze taka
organizacja jest niezgodna art. 1 pk. 5, 6, 71u.p.o., ale juz nie wyjasnia na czym ta niezgodno$¢
polega. Co wiecej, gdyby te zajecia miaty odbywac si¢ w godzinach popotudniowych po lekcjach to
uczen musialby na nie dlugo oczekiwaé, bo np. na niektére zajecia jak np. z rehabilitacji ruchowe;j
potrzebna jest sala gimnastyczna, ktéra jest dostgpna albo w przed lekcjami, albo po zakonczeniu
lekcji.

Ponadto, co istotne, w szkole podstawowej w Rebielicach Szlacheckich tez zajecia korekcyjno-
kompensacyjne rozpoczynaja si¢ o godz. 7:00, ale do tej kwestii kurator si¢ juz nie odnidst inie
wyjasnit dlaczego w jednej szkole taka organizacja jest niezgodna z prawem, a w drugiej juz nie budzi
zastrzezen.

W ocenie gminy tego typu ,,nieprawidtowosci” , o ile w ogole sg to nieprawidlowosci, to nie sg
one przeszkoda do likwidacji szkoty i dadza si¢ wyeliminowaé. Pozostaje tylko pytanie czy jesli te
zajecia zostang przetozone na ,,po lekcjach” i okaze si¢, ze uczen bedzie musiatl na nie oczekiwaé
w $wietlicy godzing czy dwie to czy bedzie to z korzyscig dla dziecka czy jednak nie? Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze wigkszos¢ zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych i rewalidacyjnych dla
ucznidow z Rebielic Szlacheckich prowadza nauczyciele zatrudnieni w ZPS w Lipiu, ktérzy tylko
dojezdzaja na poszczegolne godziny do Rebielic Szlacheckich.

O ile nam wiadomo plan pracy zatwierdza dyrektor. Do planu tego nigdy nie bylo zastrzezen.
Nie ma tez przepisu prawa, ktory stanowitby, ze zajecia z uczniami nie mogg odbywac si¢ przed
godzing 8:00 rano. Nie ma tez przepisu prawa stanowigcego, ze jest to szkodliwe dla ucznia. Faktem
jest rowniez, ze w wielu szkotach nie tylko zajecia dodatkowe, nicobowigzkowe, ale rowniez te
obowigzkowe zaczynaja si¢ przed godzing 8:00 rano. Z pewnoscia gdyby zakaz prowadzenia zajeé
przed godzina 8:00 rano mial uzasadnienie to z pewnoscig taki zapis znalaziby si¢ w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa, a tak jednak nie jest.

Majac powyzsze na uwadze rdwniez ten zarzut nalezy uznac za bezzasadny.

8. Kolejny argument jaki podniost kurator to taki, ze dzieci dowozone z Tronin oczekuja na
autobus na przystanku bez zadaszenia, aprzystanek nie ma zatoczki 1ijest usytuowany przy
nieutwardzonym waskim poboczu.
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Kurator zapomnial tylko doda¢, Ze dzieci z Tronin nie sg objete obowigzkowym dowozem, gdyz
ich droga do domu jest krotsza niz przewidujg przepisy. Do tego nie istniejg przepisy prawa
nakazujace by kazdy przystanek mial daszek. Miejsce zatrzymania si¢ autobusu zostato wyznaczone
w takim miejscu aby dzieci mogly bezpiecznie wsig$¢ i1wysias¢ z pojazdu zuwzglgdnieniem
najkrotszej drogi do domu z przystanku. Jezeli brak daszku na przystanku ma by¢ przeszkoda to
gmina moze w ogodle zrezygnowa¢ z dowozu co do ktérego nie ma obowigzku i dzieci beda musiaty
pokona¢ droge pieszo. Tylko pytanie czy oto chodzi kuratorowi? Czy wplynie to na poprawe
warunkéw bezpieczenstwa dla tych ucznidow? I jakie znacznie dla uczniéw likwidowanej szkoty
w Rebielicach Szlacheckich ma daszek i przystanek w Troninach? Czytajac uzasadnienie kuratora
odnosi si¢ wrazenie, ze co by gmina nie zrobita to itak bedzie zle. Wczesniej byly zajecia
pozalekcyjne poza godzinami dojazdu — Zle, bo ograniczany uczniom dostgp do zajec.
Dostosowalismy plan zaje¢ irozktad jazdy, aby jak najwigksza liczba dzieci mogta korzystaé
z dowozu — znoéw Zzle, bo wg. kuratora szkota dziata wg rozkladu jazdy. Dzieci beda miaty daleko do
szkoly — Zle, w odpowiedzi na to organizujemy dowo6z nawet wtedy gdy nie musimy — tez zle, bo
przystanek nie ma daszku. Trudno to komentowac i nie sposodb zgodzi¢ si¢ z argumentacjg kuratora,
ktory ocenia sprawe subiektywnie i w zalezno$ci od potrzeby roznie interpretuje stan faktyczny.

9. W dalszej cz¢sci Kurator wskazat na potencjalne zagrozenie realizacji programowej z uwagi na
to, ze uczniowie wskazali, ze proby do uroczystosci szkolnych odbywaja si¢ w czasie lekcji.

Réwniez iten argument nie znajduje uzasadnienia. Czy nie mozna na godzinie wf ¢wiczy¢
elementow tanca np. poloneza, ktéry uczniowie tancza na koniec roku szkolnego? Albo czy na
godzinie wychowawczej nie mozna omawia¢ kwestii zwigzanych np. z pomoca, wolontariatem,
pomaganiem innym itym samym zachg¢ca¢ np. do udzielania si¢ na rzecz innych, czy inicjowaé
wolontariat 1 pokazywa¢ w jaki sposdb mozna dziata¢? Badz dla przyktadu wspolne opracowywanie
scenariusza na uroczystos¢ szkolng? Czy takie zajecia nie moga odbywaé si¢ np. na godzinach
wychowawczych?

Z reszta s3 to sytuacje incydentalne inie majg one wplywu na zagrozenie realizacji podstawy
programowej. Przy czym jak dodat kurator jest to tylko potencjalne zagrozenie, tym samym nie ma
podstaw do uznania, ze tak si¢ dzieje. Co ciekawe, taka praktyka przyjeta jest tez w innych szkotach,
w tym tez w szkole w Rebielicach Szlacheckich.

10. Dalej Kurator uznat, ze w wyniku likwidacji dojdzie do pogorszenia warunkéw nauki z uwagi
na ,, zbyt matg ilo$¢ sal w ktorych bedzie si¢ musialo zmiesci¢ nie 15—-18 jak do tej pory, ale 25 uczniow.

Ten zarzut jest calkowicie bezzasadny. Szkota w Lipiu jest bardzo duzym obiektem, przed
paroma laty miescito si¢ w niej rowniez gimnazjum. Po likwidacji gimnazjow oraz w wyniku nizu
demograficznego liczba uczniéw uczegszczajacych do tej szkoly drastycznie spadta. W przyszitym roku
szkolnym wszystkie klasy beda pojedyncze i do tego spodziewany si¢ 4 oddziatoéw przedszkolnych.
Obecnie w szkole jest 16 sal lekcyjnych, 4 sale przedszkolne, sala gimnastyczna, sitownia, biblioteka
z czytelnig wiec tak naprawdg jesli chodzi o szkote podstawowa to nawet gdyby wszystkie roczniki
byly podwdjne to starczyloby miejsca dla wszystkich uczniéw. Z kolei do przedszkola w Lipiu
zapisanych jest 80 dzieci. Wiec gdy dotaczg dzieci z Rebielic Szlacheckich to nadal pozostang 4 grupy,
czyli tyle samo ile jest do tej pory.

Zatem, skad watpliwos$ci kuratora czy uda si¢ w wyniku likwidacji szkoty utrzymac¢ w szkole
jednozmianowos$¢? W ocenie gminy oraz po rozmowie z dyrektorem tej szkoty Panig Olga Michalak
stanowczo temu zaprzeczamy 1oswiadczamy, ze takie zagrozenie nie istnieje. Nawet gdyby
niespodziewanie nagle przybyto dzieci — czego patrzac na prognozy demograficzne nie spodziewany
si¢ — to jest tyle wolnych klas, ze nie ma problemu, aby kolejng przystosowa¢ na salg dla
przedszkolakéw. Majac powyzsze na uwadze brak jest podstaw do wnioskow, ze dla dzieci
z przedszkola zabraknie sal.

11. Kurator watpi czy uda si¢ w szkole utrzymac jednozmianowos¢.
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Ta kwestia zostala wyjasniona juz wczesniej inie ma podstaw do obaw o konieczno$é
wprowadzenia dwuzmianowoS$ci. Liczba oddziatdéw w przedszkolu pozostaje bez zmian, a liczba
oddziatow w szkole co roku zmniejsza si¢. Nawet gdyby 1, 2 czy 3 klasy mialy by¢ podwdjne to
nie wplynie to na konieczno$¢ wprowadzenia w szkole zmianowosci.

12. Kurator uwaza, ze dla dzieci z przedszkola zabraknie sal.

Tak jak zostalo wyzej wskazane w szkole jest wiele sal, ktére w razie potrzeby moga by¢
zaadaptowane na sale przedszkolne, jednakze prognozy demograficzne nie wskazuja na taka potrzebe.

13. W dalszej kolejnosci kurator zarzucil gminie, ze nie przedstawita danych demograficznych, lecz
w oparciu o te dane przedstawita liczbe uczniow w poszczeg6lnych latach.

Rowniez iten argument nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz gmina przedstawita liczbe
ucznidow w poszczegdlnych klasach w perspektywie szeScioletniej wtasnie w oparciu o dane
demograficzne. Tym samym dane te sg spojne i zarzut ten jest bez znaczenia dla sprawy. Zatrzymujac
si¢ przy danych demograficznych to bezsprzecznie wynika z nich, ze liczba dzieci w nast¢pnych latach
zmniejszy si¢, mimo, ze juz teraz dzieci jest bardzo mato.

Juz teraz mamy klasy 1-, 3— czy 4— osobowe itakie wlasnie klasy beda dominowaé
w nastepnych latach w Rebielicach Szlacheckich. Obecnie w klasach 1-8 uczy si¢ facznie 40 uczniow,
a w kolejnych latach liczba dzieci spadnie nawet o blisko 25% do 31 ucznidow w calej szkole.

Przyktadowo do klasy I w Rebielicach Szlacheckich zapisanych jest na przyszty rok szkolny
tylko 4 ucznidw, przy czym taka sama liczba dzieci zamieszkatych/zameldowanych w obwodzie
szkoly podstawowej w Rebielicach Szlacheckich jest tez zapisana do I klasy w szkole w Lipiu. Fakt
ten $wiadczy o tym, ze tylko cze$¢ rodzicoOw jest za utrzymaniem szkoty, rodzice widza korzysci
uczeszezania dzieci do Lipia i zaczynaja je tam zapisywac. W przypadku jesli szkota w Rebielicach
Szlacheckich nie zostanie zlikwidowana, to uczniowie w tej szkole beda uczy¢ si¢ w klasach
taczonych w tym m.in. planuje si¢ potaczy¢ klasy od IV do VII gdzie tagcznie w tych czterech klasach
jest zaledwie 18 ucznidow.

14. Ostatni argument Kuratora stwierdzenie, ze po potaczeniu obu szkét — (kuratorowi zapewne
chodzito o wiaczeniu uczniow z likwidowanej szkoty do szkoly w Lipiu), nastapi zdecydowane
pogorszenie nauki, wychowania i opieki dla wszystkich uczniow, co jest sprzeczne z art. 1 pkt. 2, 5, 6, 12,
14, 15, 20 u.p.o.

Jednakze w ocenie gminy kurator nie udowodnit na czym to pogorszenie miatoby polegac:
Zgodnie z art. 1 pkt. 2, 5, 6, 12, 14, 15, 20 u.p.o.:

System o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci:

2) wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;

5) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniéw, a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej;

6) mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoét przez dzieci 1mitodziez
niepetnosprawna, niedostosowang spolecznie izagrozong niedostosowaniem spolecznym, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

12) ksztattowanie u uczniow postaw prospolecznych, wtym poprzez mozliwo§¢ udziatu
w dziataniach z zakresu wolontariatu, sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu ucznidéw w zyciu
spolecznym;

14) utrzymywanie bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki
w szkotach i placowkach;

1d: 941A3480-70AF-441F-875E-2D12C67EA243. Podpisany Strona 15



15) upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju
oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

20) warunki do rozwoju zainteresowan iuzdolnien ucznidOw przez organizowanie zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnos$ci spotecznej i umiejetnosci spedzania
czasu wolnego.

Kurator nie wykazal, ze szkota w Lipiu nie realizuje tych zadan o$wiatowych, a tym bardziej,
ze realizuje je gorzej, niz szkota w Rebielicach Szlacheckich.

Majac powyzsze na uwadze negatywna opinia kuratora kolejny raz jest nieuzasadniona,
oparta na przestankach pozaprawnych, celowosciowych 1 stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi
przepisami prawa. Kurator nie wykazat z jakimi przepisami prawa likwidacja stoi w sprzecznosci,
a tym samym nie zastosowal si¢ do treSci wyroku WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2022 r.
sygn. Il Sa/Wa 1498/22.

Nalezy podkreslié, ze Gmina Lipie podejmujac decyzj¢ o zamiarze likwidacji Szkoly
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich spetnita wszelkie wymogi natozone przepisami prawa,
tj. okreslone w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe. W zwigzku z tym podjeta uchwale o zamiarze
likwidacji szkoty co najmniej 6 miesiecy przed planowanym terminem jej likwidacji, zawiadomita
z zachowaniem ustawowego 6 miesi¢cznego terminu wszystkich rodzicow uczniéw likwidowane;j
szkoly o zamiarze likwidacji izwrdcita si¢ do Slaskiego Kuratora O$wiaty z zawiadomieniem
o zamiarze likwidacji 1 wnioskiem o wydanie opinii wtym zakresie. Ponadto wskazano, ze
dzieciom likwidowanej szkoty zapewnia si¢ mozliwo§¢ kontynuowania nauki w Szkole
Podstawowej w Lipiu, a przedszkolakom w Przedszkolu w Lipiu. Wskazano, ze dla wszystkich
dzieci zapewniony zostanie bezplatny dowoéz i opieka podczas dowozu zarowno w drodze do jak
1 ze szkoly. Majac na uwadze fakt, Ze najwigksza obawg rodzicéw jest wiasnie transport, gmina
ztozyta deklaracje, ze begdzie miala tg kwesti¢ na szczegdlnej uwadze i dotozy wszelkich staran,
aby transport byt dla dzieci jak najmniej uciazliwy, a godziny kurséw autobusow byly
dostosowane do ich realnych potrzeb inie uniemozliwialy korzystania z zajeé
pozalekcyjnych.

Uzasadniajac swoja decyzj¢, gmina wskazata szereg argumentdéw. Jako jedne z przyczyn
zamiaru likwidacji szkoly podano:

1) zty stan techniczny budynku szkoty, ktéry wymaga jak najszybszego i bardzo kosztownego
remontu,

2) zmiany demograficzne inegatywne prognozy dotyczacych liczby uczniow likwidowanej
szkoty;

3) niska liczebnos$ci dzieci w poszczegdlnych oddziatach klasowych, ktéra ma m.in. negatywny
wplyw na rozwo6j poznawczy, spoleczny i emocjonalny ucznidow i wigze si¢ z koniecznos$cia tgczenia
oddziatéw z roznych rocznikow;

4) wysokie koszty utrzymania placowki — mata liczebno$¢ uczniow w poszczegdlnych
oddziatach klasowych generuje bardzo wysokie koszty utrzymania szkoty;

5)negatywna opinia wigkszosci mieszkancow gminy, wskazujacej na bezzasadnosé
utrzymywania w Re¢bielicach Szlacheckich placowki, do ktorej uczeszcza tak mala liczba ucznidw,
z jednoczesng tendencja spadkowa tej liczby na co wskazuja dane demograficzne; zgodnie
z prognozami w najblizszych latach odzialy klasowe moga by¢ nawet jednoosobowe czy
dwuosobowe;

6) konieczno$¢ dostosowania sieci publicznych szkot, przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming¢ Lipie, do realnych potrzeb z uwzglednieniem
racjonalnego dysponowania finansami publicznymi, atakze poprawa warunkow lokalowych dla
uczniow Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich oraz zapewnienie lepszych warunkow dla
przedszkolakéw z likwidowanej placowki.
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Gmina obszernie i wyczerpujaco uzasadnita swoja decyzj¢ zarowno w uzasadnieniu do
uchwaty jak i we wniosku zlozonym do Slaskiego Kuratora O$wiaty, a nastgpnie w wyjasnieniach
o jakie wnosit Kurator.

Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006 r., z 1 grudnia 2006 r., Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 r., z 14 lutego 2017 r. II SA/Wa 1226/16.
Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko iwylgcznie, zbadanie, czy
potrzeby edukacyjne uczniow bedq zapewnione.

Przedstawiciele Slaskiego Kuratora Os$wiaty kilkukrotnie odwiedzali obie placowki
1 dokonali przegladu oraz analizy warunkoéw nauczania, wychowania i opieki szkoty w Rebielicach
Szlacheckich i w Szkole w Lipiu.

Z uzasadnienia negatywnej opinii Kuratora wynika, ze dokonal on opisu warunkow w obu
szkotach w zakresie: ilosci sal lekcyjnych, ilosci tazienek, oddzialow, liczby uczniow, zaplecza
sportowego, wyposazenia, zatrudnienia, wynikdéw 1 osiggnie¢ uczniéw, funkcjonowania swietlicy,
biblioteki, przedszkola, mozliwosci spozycia positku, prowadzonych zaje¢ pozalekcyjnych, ktére

przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Szkota w Rebielicach

Szkola w Lipiu

Przedszkole czynne w godz. 8-13 (5h)

Przedszkole czynne w godz. 7-16 (9h)

Wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat sg w jednej grupie, w
jednej sali i rownocze$nie ten sam nauczyciel realizuje
podstawe programowg ze wszystkimi dzie¢mi dla 3, 4,
51 6 latkow

Dzieci przydzielone sg do grup wedtug wieku. Kazda
grupa ma osobnego nauczyciela, zajecia

w dydaktyczne prowadzone sg w grupach wiekowych
w odrebnych salach.

Dzieci z przedszkola nie moga korzystaé
z wyzywienia (muszg przynosi¢ swoj suchy prowiant
i napoje)

Przedszkole zapewnia catodzienne wyzywienie

Brak oddzielenia czesci szkolnej 1 przedszkolnej

Cze$¢ przedszkolna oddzielona od cze$ci szkolnej

W szkole znajduja sie 2 sale edukacji wezesnoszkolnej
w tym sala przechodnia dla 3 oddzialow
weczesnoszkolnych + 4 sale lekcyjnych w tym pracownia
komputerowa dla pozostatych oddziatow (mniej sal niz
oddziatow, stad m.in. konieczno$¢ taczenia klas)

Dla kazdego oddziatu osobna sala lekcyjna -
16 sal lekcyjnych dla obecnie 9 oddzialow

1 pracownia komputerowa

2 pracownie komputerowe

Brak pracowni jezykowej

2 pracownie jezykowe

Nieczynna kuchnia (niespelniajagca wymogow sanepidu)

Czynna kuchnia

Brak mozliwosci korzystania z obiadow przez uczniéw

Mozliwo$¢ korzystania przez uczniéw z obiadow

Swietlica i stoldwka w 1 pomieszczeniu

Osobno $wietlica 1 stoldéwka

Biblioteka czynna 5h w tyg.

Biblioteka czynna 15h w tygodniu

Mata sala gimnastyczna

Duza, pelnowymiarowa sala gimnastyczna

Szkota nieprzystosowana do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych

Szkota przystosowana do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych - winda

Szkota stara, wymagajaca remontu

Szkota nowoczesna po generalnym remoncie

3 tazienki (dla przedszkolakow na parterze, dla uczniow
na 1 pietrze, 1 dla personelu)

12 tazienek

Zajecia w klasach laczonych i salach przechodnich

Zajecia bez tgczenia klas w odrebnych salach

Brak alarmu i monitoringu wizyjnego

Alarm i monitoring wizyjny

2 tablice multimedialne

11 tablic multimedialnych
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1 monitor multimedialny

3 projektoréw multimedialnych i 5 monitorow
interaktywnych

23 laptopy i 25 tabletow, 10 komputeréw stacjonarnych

16 laptopoéw w mobilnej szafie + 15 laptopoéw + 28
tabletow

Duzo skromniejsze wyposazenie w pomoce
dydaktyczne, sprzet sportowy

Bardzo bogate wyposazenie szczegdétowo wymienione z
opinii kuratora i wskazane przez gming: roboty,
projektory telewizor, sprzety multimedialane, makiety,
pomoce naukowe, pomoce do nauki programowania i
wiele innych

Brak ztobka

Ztobek w budynku szkoty

Boisko trawiaste

Kompleks sportowy orlik

Brak boiska do tenisa i1 badbintona

Boisko do tenisa ziemnego
1 badmintona, pitki noznej, r¢cznej, halowej,
koszykowej ,siatkowej

Brak sitowni

Sitownia

Skromny plac zabaw

Duzy, nowoczesny plac zabaw

Kurator dokonal opisu obu placéwek, zbadat te warunki iwskazal, Zze niewatpliwie baza
lokalowa w szkole jest nowoczesna ibogatsza ale  jednoczes$nie orzekt, ze warunki nauki
1 wychowania pogorsza si¢. Z dokonanego opisu szkot mozna wyciagna¢ wnioski, ze szkota w Lipiu
dysponuje lepszym zapleczem dydaktyczno—lokalowym, wystarczajaca liczba klas, aby mozliwie byto
prowadzenie zaj¢¢ bez koniecznosci faczenia oddziatow, nowoczesnym i licznym weztem sanitarnym,
przystosowaniem dla os6b niepelnosprawnych. Jest to szkota nowoczesna, zmodernizowana
1 bezpieczna. Ma nieporownywanie lepsze zaplecze sportowe, bogatszy program zaje¢ pozalekcyjnych
rozwijajacych zainteresowania uczniéw. Ma rownie dobrg i wyksztalcong kadre pedagogiczng (cze$é
nauczycieli wspolnych). W obu szkolach w zeszlym roku uczniowie uczeni przez tego samego
nauczyciela odniesli sukcesy Ogolnopolskim Konkursie Historycznym Losy Zotnierza i dzieje oreza
polskiego (uczniowie przygotowani przez nauczyciela zatrudnionego w Lipiu, a ktory uzupenia etat
w szkole
w Rebielicach Szlacheckich). Z analizy poréwnania szkét wynika, Zze uczniowie obu placowek
osiggaja dobre wyniki z egzaminu dsmoklasisty.

W tym miejscu nalezy poda¢ ze w ubiegtym roku szkolnym uczniowie ZSP w Lipiu odniesli
ogromne sukcesy w wojewddzkich konkursach przedmiotowych. Do trzeciego, finatowego etapu ze
szkoly w Lipiu zakwalifikowato si¢, az sze$ciu ucznidw, z czego, az pigciu uzyskalo tytut finalisty.
Ponadto kolejnych dwoéch ucznidw zostato finalistami prestizowego konkursu Wojewddzkiego
Konkursu ,, Losy Zzolnierza idzieje or¢za polskiego”.  Niestety zadnemu uczniowi Szkoty
Podstawowej w Rgbielicach Szlacheckich nie udato si¢ uzyska¢ tytuly finalisty czy laureata
w wojewddzkich konkursach przedmiotowych, a nawet nie udato si¢ zakwalifikowa¢ do trzeciego
finatlowego etapu. Jeden uczen szkoty w Rebielicach odnidst sukces w Wojewoddzkim Konkursie ,,
Losy zZotnierza i dzieje or¢za polskiego™.

Tak ogromny sukces uczniow szkoly w Lipiu jest godny pozazdroszczenia is$wiadczy
o wysokim poziomie nauczania.

Wobec tak dokonanego opisu stanu faktycznego mozna z cata pewnoscia stwierdzié, ze szkota
w Lipiu oferuje dzieciom z likwidowanej szkoty bardzo dobre warunki zaréwno lokalowe jak
i dydaktyczne. Z reszta Slaski Kurator O$wiaty w swoich opiniach wielokrotnie podkreslal, Ze nie ma
watpliwosci, ze szkota w Lipiu jest szkola bardziej nowoczesng i lepiej wyposazong. Tym samym
podkreslenia wymaga fakt po dokonaniu analizy zaplecza dydaktyczno—wychowawczego warunki
dzieci polepsza sie. Z opinii Kuratora w zaden sposob nie wynika, ze byltoby inaczej, a jednak
twierdzi on, ze warunki nauki i wychowania w przypadku likwidacji szkoty uleglyby pogorszeniu.
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Kurator nie widzi tez korzy$ci ptynacych z prowadzenia zaje¢ bez koniecznosci taczenia klas. Pisze
natomiast , ze tgczenie klas jest zaleta, a nie wada, jednak nie wskazuje juz jakie np. zalety plyna
z potaczenie klas: IV, V, VI 1 VII np. na matematyce czy jezyku obcym, gdzie wszyscy sa na innym
poziomie wiedzy. Jakie korzysci odnosi 7—klasista uczac si¢ wspolnie z 4—klasista? Czy tg korzyscia
jest to, ze zamiast przez 45 minut lekcji nauczyciel zamiast skupia¢ si¢ tylko na jednej klasie ro dzieli
ten czas na 4 klasy i kazdej grupie thumaczy inny materiat? Tutaj kurator nie widzi zagrozenia. Czy to
nie stanowi pogorszenia warunkéw nauki?

Nie mniej jednak wtym stanie rzeczy Slaski Kurator O$wiaty wydat negatywna opinie
w sprawie zamiaru likwidacji szkoly 1 zanegowat wszystkie argumenty gminy

Kurator zakwestionowal wszystkie podniesione przez gming argumenty. W aktach sprawy
znajduje si¢ opinia o stanie technicznym budynku, jednakze kurator zachowuje si¢ jakby jej nie byto
i dokonuje oceny stanu technicznego budynku na podstawie wybidrczych dokumentow. Kurator
pomimo, ze nie ma do tego ani kompetencji ani uprawnien dokonuje pozytywnej oceny stanu
technicznego budynku, nie wyjasniajac dlaczego jednym.

Gmina jako jedna zprzyczyn likwidacji podala m.in. zly stan budynku, ktory wymaga
kosztownego remontu. Jednak Kurator nie uznal tego argumentu twierdzac, ze stan budynku ocenia na
dobry. Kurator catkowicie pomingt przestang przez gmin¢ dokumentacj¢ iargumentacje w tym
zakresie. Gmina nie kwestionuje, ze budynek jest zdatny do uzywania, ale wymaga pilnych remontow
1 ogromnych naktadéw finansowych.

Chcac odnies$¢ si¢ do 1 argumentu, tj. obiekt jest w dobrym stanie technicznym co potwierdza
Protokét kontroli rocznej stanu technicznego budynku. Gmina jako jeden z powodow likwidacji
wskazata zly stan techniczny budynku, ktéry wymaga jak najszybszego i bardzo kosztownego
remontu. Jednak ta kwestia zostala przez Kuratora jakby niezauwazona, mimo, ze gmina dotgczyta
jako dowod w sprawie opini¢ techniczng stanu technicznej sprawnosci budynku wraz z kosztorysem
niezbednych prac sporzadzong w pazdzierniku 2021 r. W ocenie gminy Kurator wydajac negatywnag
opini¢ dokonywal dowolnej oceny dowodow i to tylko tych wybranych przez siebie. Kurator czut si¢
uprawniony do dokonania analizy stanu technicznego budynku w oparciu o protokét kontroli rocznej
stanu technicznego budynku zjednakze Kurator nie czul si¢ juz uprawniony do oceny stanu
technicznego budynku oraz koniecznych pilnych i1 kosztownych remontoéw, w oparciu o opini¢ z dnia
12.10.2021 r. dotaczong do akt sprawy. Wobec tego zasadne jest przyjac¢, ze Kurator nie kwestionuje
uwag zawartych w w/w opinii, atym samym nie przeczy, ze szkola wymaga pilnego i bardzo
kosztownego remontu, ktéry wstepnie zostal oszacowany na okolo 1,5 mln zl. Jednakze do kwestii
koniecznosci remontu i jego kosztow Kurator juz si¢ nie odnosi. Gmina nie kwestionuje, ze powotany
przez Kuratora aktualny coroczny protokot przegladu budynku dopuszcza ten obiekt do dalszej
eksploatacji, ale chcac zapewni¢ uczniom wilasciwe, bezpieczne 1 odpowiednie warunki, to
przeprowadzenie kompleksowej inwestycji jest konieczne. Owszem dzieci mogg uczeszczaé do szkoty
gdzie w kazdej chwili moze nastapi¢ awaria ogrzewania, gdzie grzejniki nie sg do konca sprawne, sala
gimnastyczna jest przestarzata i niedostosowana do aktualnych wymogoéw, jest malo toalet, nie ma
kuchni, gdzie sg bariery architektoniczne, ale moze tez polepszy¢ te warunki, przenoszac je do
nowoczesnej, na miar¢ XXI wieku szkoty do w Lipiu.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie dlaczego 1ina jakiej podstawie Kurator daje wiare jednym
dokumentom, a inne kwestionuje, czy pomija?

Czytajac ocen¢ Kuratora odnosi si¢ wrazenie, ze gmina przenoszac dzieci ze starego budynku
szkoty, pozbawionego kuchni, §wietlicy z wylaczonymi tazienkami do szkoty nowoczesnej, po
gruntownym remoncie 1termomodernizacji, pozbawionej barier architektonicznym z bogatym
zapleczem edukacyjnym, nowoczesng infrastrukturg sportowa, licznymi pomocami edukacyjnymi na
najwyzszym poziomie idostepem do specjalistow w kazdej dziedzinie, chciata zrobi¢ krzywde
dzieciom, co oczywiscie nalezy traktowaé w granicach absurdu.
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Dane te jednoznacznie pokazuja, ze dzieci bgdzie mniej niz jest ich w chwili obecnej, mimo, ze
juz dzis$ jest ich juz bardzo mato. Juz teraz funkcjonuje tam oddziat z 1 uczniem! W czerwcu odejdzie
13 6smoklasistow, a przybedzie zaledwie 4 uczniow do klasy I.

Owszem tendencja bedzie stala iutrzymywata si¢ na dramatycznie niskim poziomie okoto
4 0sob w klasie, tylko czy jest to wystarczajacy powdd, aby uznaé, ze nie zaszly negatywne zmiany
demograficzne? Ktore samorzady stac jest na utrzymywanie takich szko6t? Nalezy pamietaé, ze wyniki
w nauce 1isukces w konkursie to nie wszystko. Dobre wyniki w nauce bardzo nas ciesza inigdy
nie byto poddane w watpliwos¢, ze dzieci ze szkoty w Rebielicach Szlacheckich sg zdolne i tym
samym nie ma powodow sadzi¢ by ich rozwdj w szkole w Lipiu nagle mialby zosta¢ zatrzymany czy
uniemozliwiony, czy pogorszony. Pami¢ta¢ nalezy, ze rozwdj poznawczy, spoteczny i emocjonalny
ucznidw to nie tylko sukces jednego czy dwdch uczniow w konkursie. Wazne jest rOwniez rozwijanie
sic  w grupie, wsrod rowiesnikéw, uczenie si¢ roznych zachowan spotecznych, pokonywanie
trudno$ci, czy chociazby rywalizacja na zajeciach wf, dochodzenie do kompromisdéw, negocjacje, czy
przedstawianie wlasnego punktu widzenia. Przy takiej ilo$ci dzieci w klasach trudno sobie wyobrazi¢
chociazby zajecia wf z dyscyplin druzynowych jak siatkdéwka, koszykdéwka czy pitka nozna, kiedy
w danej klasie przyktadowo jest tylko jeden chlopiec.

Kolejny argument to kwestia kosztow utrzymania szkoty. Kurator wskazal w swej opinii, ze
wzgledy ekonomiczne nie mogg by¢ przedmiotem oceny, podczas gdy wtasnie wzgledy ekonomiczne
s3 nie najwazniejszym, ale jest jednym z powodow decyzji Rady Gminy 1 winny by¢ one brane pod
uwage. W ocenie gminy postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$é
prowadzenia prawidtowej gospodarki finansowej Gminy Lipie atakze ogranicza role¢ samorzadu
gminnego w stanowieniu prawa lokalnego. Gminy nie sta¢ jest na utrzymanie wszystkich istniejacych
szk6t w gminie, a tym bardziej tej ktora generuje tak wysokie koszty 1 wymaga ogromnych naktadéw
finansowych na remont. Szkota w Rebielicach Szlacheckich generuje najwyzsze koszty utrzymania
w przeliczeniu na jednego ucznia, a réznica ta wynosi nawet 25-30%. Z powodu matej liczby uczniow
subwencja oSwiatowa nie pokrywa kosztow funkcjonowania Szkoly w Rebielicach Szlacheckich.
Ponadto, co warto podkresli¢, koszty te beda wzrasta¢ proporcjonalnie do wzrostu ptac, wzrostu
kosztéw utrzymania budynku czy remontéw. Sukcesywnie bedzie sie wiec powigkszaé kwota
dofinansowania ze strony gminy na uzupetienie réznicy pomiedzy kosztami prowadzenia szkoty,
a czescig subwencji oswiatowej odpowiadajacej liczbie ucznidw uczeszczajacych do niej. Cheac
zapewni¢ dzieciom bezpieczne i higieniczne warunki nauki konieczne bytoby wykonanie kosztownego
remontu, na ktéry gminy nie sta¢. Po kolejnej reformie szkolnictwa i likwidacji gimnazjow, szkota
w Lipiu stoi niemal w polowie pusta, a standardem bazy lokalowej i wyposazenia niezaprzeczalnie
przewyzsza ta w Rebielicach Szlacheckich. Kwestia ekonomiczna wbrew pozorom jest bardzo wazna,
gdyz utrzymanie szkot nalezy do obowigzkow organow prowadzacych. A co w przypadku gdy gminy
nie sta¢ na utrzymanie szkoty, zwlaszcza takiej ktorg trzeba caty czas remontowac, a uczniow z roku
na rok ubywa? Kuratorzy ,,blokuja” decyzje o likwidacji szkoét i nie odnosza si¢ do kwestii kosztow
utrzymania, gdyz twierdza, ze to problem samorzadoéw. Decyzja Rady Gminy jest podyktowana
wzgledami celowosciowymi, ekonomicznymi z uwzglednieniem racjonalnego dysponowania srodkami
publicznymi, ale przede wszystkim checig polepszenia warunkéw lokalowo—edukacyjnych uczniow
z likwidowanej podstawowki.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Slaski Kurator O$wiaty wydaje juz 3 raz postanowienie dotyczace
likwidacji szkoty podstawowej w Rebielicach Szlacheckich.

Opinie te wydawane sg w oparciu o uchwale Rady Gminy z 16 grudnia 2021 r. iuchwaly
zmieniajgce] w/w uchwale jedynie w zakresie daty planowanej likwidacji. Stan faktyczny sprawy
pozostaje ten sam z tg tylko uwaga, ze zmienit si¢ termin planowanej likwidacji na rok kolejny z uwagi
na fakt, ze postanowienie ktore wydawat kurator byty niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
i zostaty dwukrotnie uchylone. Pierwszy raz w marcu 2022r. przez Ministra Edukacji i Nauki drugi raz
w grudniu 2022 r. przez WSA w Warszawie. Jednak pomimo stwierdzenia wydania postanowien
z naruszeniem prawa kurator wcigz powiela te same bledy i za nic ma wyrok sagdu. Ponownie opiera
swa opini¢ na przestankach pozaprawnych 1 celowosciowych. Kurator nie wskazuje jakie przepisy
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prawa nie pozwalaja na zaakceptowanie zamiaru likwidacji tej placowki. Kurator swoim
postanowieniem ingeruje w samodzielno$§¢ gminy bez konkretnej ustawowej podstawy prawnej, ktora
moze by¢ usprawiedliwiona jedynie niezgodno$cig zamierzonych dzialan z prawem. Tym samym
bezprawnie prébuje ingerowaé w samodzielno$¢ gminy w zakresie wykonywania jej wlasnych zadan
ipowotuje si¢ na potencjalne zagrozenia. Jak slusznie zauwazyt sad, potencjalna mozliwosé
zaistnienia pewnych okolicznosci nie stanowi samo w sobie naruszenia przepisow.

Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006r., z1 grudnia 2006 r., Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 1., z 14 lutego 2017 r. I SA/Wa 1226/16. — W
sSwietle powolanego przepisu_kurator oswiaty (MEN) nie moze oprzeé negatywnej opinii 0 zamiarze
likwidacji szkoly na stwierdzeniu, e dana placéwka pelni oprocz edukacyjnej takg bgd? inng role,
albo Ze zamiar jej likwidacji wywoluje protesty spoteczne, albo zZe droga do domu sie¢ wydtuzy o 10 czy
15 min. Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylgcznie, zbadanie, czy
potrzeby edukacyjne uczniow bedg zapewnione.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego wyraionym w wyroku z dnia
2 sierpnia 2006 r. o sygn. aktI OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji szkoly ma
charakter rozstrzygniecia celowego i moze znajdowac uzasadnienie tylko w racjach i przestankach
zawartych w prawie materialnym, gdyz muszq istnie¢ jej prawne kryteria,w przypadku zas odmowy
wydania pozytywnej opinii kurator powinien wskazac ustawowe podstawy swego stanowiska, dopiero
bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ prowadzgcy szkole wyraZnie
wskazanego _w ustawie o systemie _oswiaty lub _innych _ustawach _obowigzku, zwigzanego
z zapewnieniem_uczniom likwidowanej szkoly wszystkich przystugujgcych im uprawnien, legitymuje
do zajecia negatywnego stanowiska’.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach,
nie popartych wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentoéw przedstawionych przez organ prowadzacy.
Co prawda przepisy ustawy prawo oswiatowe nie okreslajg kryteriow opiniowania zamiaru likwidacji
szk6él, a opinia wydawana jest w ramach uznania administracyjnego, to jednak w ocenie strony
skarzacej uznanie to nie moze mie¢ charakteru dowolnego.

W swietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrzesnia 2012 r. IV SA/GI1 627.12 ,,Argumenty opinii
odwolywac sie muszq do okolicznosci, ktore mieszczq si¢ w ramach sprawowanego przez kuratora
nadzoru pedagogicznego, okreslonych w przytoczonych wczesniej przepisach art. 31 i art. 33 ustawy
o systemie oswiaty, w szczegolnosci upowazniajgcych kuratora do oceniania stanu iwarunkow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkot, placowek i nauczycieli, nadzorowania
przestrzegania praw dziecka oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki”.

Organ wydajacy opini¢ przekroczyt swoje uprawnienia i dokonat oceny w zakresie do ktorego
nie miat uprawnien, ponadto dokonat dowolnej oceny materiatu dowodowego, a postanowienie zostato
wydane z naruszeniem zasad wyrazonych w art. 7 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry méwi, ze w toku postepowania organy administracji publiczne;j
stoja na strazy praworzadnosci, zurzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnos$ci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli — w odniesieniu do catej spotecznosci lokalne;,
a nie tylko nielicznej jej grupy i z naruszeniem art. 89 ust. 113 u.p.o.

Postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwo$é prowadzenia prawidlowe;
gospodarki finansowej Gminy Lipie, a takze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego w stanowieniu prawa
lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzacej organy samorzadu
terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkél, w zamierzeniu ustawodawcy na pewno nie miala
stanowi¢ ograniczenia demokracji 1 samorzadnosci lokalnej, wrecz przeciwnie, w naszej ocenie miata
stuzy¢ utrzymaniu i promowaniu szko6t nowoczesnych, rozwijajacych si¢, przyjaznych, o szerokiej
ofercie edukacyjnej stuzacej rozwojowi uczniow.
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Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.
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