UCHWALA NR LX1V/428/2023
RADY GMINY LIPIE

7 dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 czerwca 2023 r. znak DWST-
WO0O0S.4021.13.2023.EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming¢ Lipie postanowienie
Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie negatywnej opinii dotyczacej
zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Tadeusza KoSciuszki w Rebielicach Szlacheckich
poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzw. zust. 2 pkt 9 lit h iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 52, art. 53 i art. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2022 r. - prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2023r.
poz. 259 z pdzn. zm.)
Rada Gminy Lipie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
postanowienie Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 2 czerwca 2023 r. znak DWST-W0O0S.4021.13.2023.EM
utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gmine Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia
10 marca 2023 r. w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztatcenia Szkoly Podstawowej
im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacj¢ oddziatu przedszkolnego.

2. Szczegbdlowe uzasadnienie skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lipie do zlozenia skargi na postanowienie, o ktérym mowa
w § 1 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i1 do reprezentowania Rady Gminy Lipie
w toczacym si¢ postgpowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lipie

Zbigniew Bystrzykowski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXIV/428/2023
Rady Gminy Lipie
z dnia 28 czerwca 2023 r.

Skarga

na postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 czerwca 2023 r. znak
DWST-WO0O0S.4021.13.2023.EM, (doreczone 5 czerwca 2023 r.) utrzymujace w mocy zaskarzone
przez Gmine Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora Oswiaty z dnia
10 marca 2023 r. (DK-CZ-542.3.4.2022) w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Tadeusza KoSciuszki
w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego

Dziatajac w imieniu Gminy Lipie, sktadam skarge na postanowienie Ministra Edukacji 1 Nauki
z dnia 2 czerwca 2023 r. (znak DWST-WO0O0S.4021.13.2023.EM), utrzymujace w mocy zaskarzone
przez Gmine Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty zdnia 10 marca 2023 r. DK-
CZ.542.3.4.2022 w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztalcenia Szkoly
Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu
przedszkolnego.

Wyzej wskazane postanowienie zaskarzam w calo$ci i wnosze o:

1. Zmiang zaskarzonego postanowienia poprzez wydanie pozytywnej opinii w sprawie,
ewentualnie:

- uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia
10 marca 2023 r., atakze zobowigzanie Slaskiego Kuratora Os$wiaty do wydania postanowienia
0 pozytywnym zaopiniowaniu zamiaru przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacj¢ oddziatu przedszkolnego,

lub
- uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

2. Zasadzenie od organu na rzecz strony skarzacej kosztoéw postgpowania, wedlug norm
przepisanych.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucam:

1. Naruszenie art. 89 ust. 1 Prawa o$§wiatowego poprzez jego btedng wyktadnie, a w konsekwencji
btedne przyjecie, ze nie wystapily wszystkie przestanki wymienione w tym przepisie warunkujace
wyrazenie pozytywnej opinii co do zamiaru przeksztalcenia szkoty, podczas gdy wszechstronna analiza
iocena okolicznosci faktycznych sprawy wskazuja, ze zostaly spelnione wszystkie przestanki do
przeksztatcenia szkoly wymienione w tym przepisie. Opinia kuratora w sprawie likwidacji czy
przeksztalcenia szkoty ma charakter rozstrzygnigcia celowego i moze znajdowaé uzasadnienie tylko
w racjach 1 przestankach zawartych w prawie materialnym, gdyz musza istnie¢ jej prawne kryteria.
W przypadku odmowy wydania pozytywnej opinii, kurator powinien wskaza¢ ustawowe podstawy
swego stanowiska, dopiero bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ
prowadzacy szkote, wyraznie wskazanego w ustawie o systemie o$wiaty lub innych ustawach obowiazku,
zwigzanego z zapewnieniem uczniom likwidowanej/przeksztatcanej szkoty wszystkich przystugujacych
im uprawnien, legitymuje do zaj¢cia negatywnego stanowiska;

2. Naruszenie art. 107 § 3 w zw. zart. 126 k.p.a. poprzez sporzadzenie uzasadnienia
zaskarzonego postanowienia bez wyjasnienia motywow zajetego stanowiska (brak wyczerpujacego
uzasadnienia prawnego zaskarzonej opinii oraz wskazania, jakie konkretne przepisy prawa stojg na
przeszkodzie w zaakceptowaniu projektowanych zmian), jak réwniez niezawierajacego rozwazenia
wszystkich argumentow podnoszonych przez strong w toku postepowania;
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3. Naruszenie art. 77§ 1k.p.a. poprzez jego niezastosowanie, polegajace na rozpoznaniu
przedmiotowej sprawy wbrew dyrektywom wynikajacym z tego przepisu, w szczegdlnosci poprzez brak
oceny dowodow w sposob wyczerpujacy 1 miarodajny i naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow;

4. Bledne ustalenie stanu faktycznego poprzez przyjecie, ze kazda zmiana terminu planowej
likwidacji czy przeksztatcenia szkoly w trakcie postepowania stanowi istotng zmian¢ stanu faktycznego
skutkujaca koniecznoscig wszczecia nowego postgpowania;

5. Naruszenie art. 7 k.p.a. poprzez jego niezastosowanie, skutkujace niewtasciwym zbadaniem
istniejgcego stanu faktycznego oraz nieuwzglgdnieniem interesu spotecznego;

6. Naruszenie art. 80 k.p.a. poprzez naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow;

7. Naruszenie art. 107 § 3. k.p.a. poprzez wydanie decyzji negatywnej niepopartej uzasadnieniem
prawnym;

8. Naruszenie prawa materialnego, tj. art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe poprzez przyjecie, ze istniaty podstawy do wydania spornych
postanowien i to w ramach uznania administracyjnego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lipiu Uchwalg z dnia 20 stycznia 2021 r. wyrazila zamiar przeksztatcenia Szkoty
Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu
przedszkolnego. Kurator postanowieniem z dnia 18 lutego 2021 r. negatywnie zaopiniowat ten zamiar
wydajac negatywna opini¢ w tym zakresie. Przedmiotowe postanowienie zostato utrzymane w mocy,
przez Ministra Edukacji i Nauki (postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2021 r.). Jednakze wyrokiem
z dnia 18 sierpnia 2021 r. Il SA/Wa 2321/21 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit
zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w mocy postanowienie Slaskiego Kuratora Oswiaty
uznajac oba postanowienia za wydane z naruszeniem przepisow prawa. W miedzy czasie z uwagi na
niezakonczenie rozpoznania sprawy przed pierwotnie planowanym terminem przeksztalcenia, Rada
Gminy Lipie podj¢ta uchwale zmieniajaca, w ktorej termin planowanego przeksztatcenia zmienita z 31
sierpnia 2021 r. na 31 sierpnia 2022 r. W konsekwencji tego, ze postanowienie kuratora zostato
uchylone przez sad byt on zobligowany do ponownego rozpoznania sprawy i wydania opinii. Kurator
uczynit to wdniu 20 stycznia 2022 r. ponownie wydajac negatywng opini¢ w sprawie zamiaru
przeksztatcenia szkoty. Jednakze ita opinia byta obarczona powazng wada prawng na skutek czego
zostala ona uchylona przez Ministra Edukacji i Nauki postanowieniem z dnia 8 marca 2022 r. Sprawa
kolejny raz wrocita do kuratora, ktéry w dniu 6 kwietnia 2022 r. po raz trzeci wydat opini¢ w tym
zakresie 1 zn6w byla to opinia negatywna. Wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2022 r.
sygn. II SA/Wa 1506/22 postanowienie to jak i utrzymujace je postanowienie Ministra Edukacji
iNauki zdnia 15lipca 2022 r. zostaly uchylone. W ocenie sadu oba postanowienia zostaly
wydane z naruszeniem przepisOw prawa. 7Z uwagi na fakt, ze sprawa zndw nie zostata zakonczona
przed planowanym terminem przeksztatcenia to gmina drugi raz musiala zmieni¢ planowany termin
przeksztatcenia szkotly, tym razem z 31 sierpnia 2022 r. na 31 sierpnia 2023 r. o czym poinformowata
kuratora i1sad w listopadzie 2022 r. W dniu 24 stycznia 2023 r. tuz po otrzymaniu wyroku WSA
w Warszawie wraz z uzasadnieniem, gmina przestata przedmiotowy wyrok do kuratora informujac go
0 jego tresci 1 w zwigzku z tym, ze postanowienie kuratora zostalo uchylone, a sprawa przekazana do
ponownego rozpoznania, gmina poprosita kuratora o jak najszybsze rozpoznanie sprawy. Wowczas
gmina nie wiedziata, ze Minister Edukacji i Nauki wniesie skarge kasacyjng od tego wyroku. Obecnie
strony oczekujg na jej rozpoznanie przez NSA.

Nie czekajac na rozpoznanie skargi kasacyjnej, w dniu 10 marca 2023 r. Slaski Kurator O$wiaty
wydal czwarte juz wtym zakresie postanowienie, ponownie negatywnie opiniujgce zamiar
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu
przedszkolnego.
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W ocenie gminy takie dziatanie jest nieprawidlowe igodzi ono w sposob razacy w zasady
postgpowania. W opinii gminy w pierwszej kolejnosci nalezato czeka¢ na rozpoznanie skargi
kasacyjnej przez NSA, a kurator zamiast to zrobi¢ rozpoznal sprawe.

W tym miejscu wazne jest by podkresli¢, ze w migdzy czasie Wojt gminy korespondowat
z kuratorem 1ipismem zdnia 24 stycznia 2023 r. poinformowal go o tresci wyroku jaki zapadt
13 grudnia 2022 r. w WSA w Warszawie i przestal mu nieprawomocny wyrok oraz poprosit zeby
w zwigzku z tym, Ze postanowienie kuratora zostalo uchylone, aby kurator bez zbednej zwioki
przystapit do ponownego rozpoznania sprawy. Wowczas gmina nie miata jeszcze wiedzy, ze wyrok
sadu zostanie zaskarzony kasacyjnie do NSA.

Dowdd: pismo z dnia 24 stycznia 2023 r.

Pismem zdnia 31 stycznia 2023 r. Slaski Kurator O$wiaty odpisal, ze wszczecie nowego
postgpowania w tej samej sprawie mozliwe jest dopiero po zakonczeniu postgpowania poprzedniego
pod rygorem niewaznosci.

Dowdd: pismo z dnia 31 stycznia 2023 r.

Tydzien poézniej pismem zdnia 9 lutego 2023 r. Kurator wezwatl gming do uzupetnienia
dokumentacji — jak okreslit - ,,w zwigzku z wnioskami OS.4424.30.2021 i OS.4424.36.2021 z dnia
24 stycznia 2023 r. dotyczgcymi opinii”.

Dowdd: pismo kuratora z dnia 09.02.2023 r.

W odpowiedzi na powyzsze gmina wystosowata pismo zdnia 14.02.2023 r., w ktorych
wyjasnila, ze intencja gminy, wyrazong w piSmie zdnia 23.11.2022r. 124.01.2023 r., nie byto
ztozenie nowego wniosku, lecz poinformowanie Slaskiego Kuratora Os$wiaty otym, ze w dniu
13 grudnia 2022 r. WSA w Warszawie wydal wyroki w sprawach likwidacji i przeksztalcenia szkoty.
Gmina ponadto wniosta, takze o to, aby informacje o zmianie uchwal w sprawie zamiaru likwidacji
szkoty jak ijej przeksztatcenia, traktowac jako zmian¢ wniosku w zakresie jedynie daty planowanej
likwidacji, a nie jako nowy i odrgbny wniosek.

Dowdd: pismo z dnia 14.02.2023 r.

W odpowiedzi na powyzsze Kurator odpisat pismem z dnia 17.02.2023 r. w ktorym przeczy
wlasnym stowom, ZzZe wszczecie nowego postegpowania w tej samej sprawie mozliwe jest dopiero po
zakonczeniu postegpowania poprzedniego pod rygorem niewaznosci, wyrazonym w piSmie z dnia
31.01.2023 r. i wskazuje, ze okreslenie nowego terminu powoduje konieczno$¢ wszczgcia nowego
postepowania.

Gmina w dniu 27 lutego 2023 r. przestata zadane informacje, wierzac jednak, ze sprawa bedzie
rozpoznana zgodnie z jej wnioskiem i1 do konca nie wiedzac czy kurator rozpatruje sprawe w zwigzku
z wyrokiem WSA czy tez jako nowa sprawe, gdyz wyjasnienia kuratora w tym zakresie byty
wzajemnie wykluczajace sig.

Dowod pismo z dnia 27.02.2023 r.

W dniu 10 marca 2023 r. Slaski Kurator O$wiaty nie czekajac na rozpoznanie skargi kasacyjnej
przez NSA wydat postanowienie DK-CZ.542.3.4.2022 w ktorym czwarty raz zrzgdu negatywnie
zaopiniowal zamiar przeksztalcenia szkoty. W ocenie gminy jest to niezgodne =z przepisami
postepowania, gdyz nie mozna rozpoznawac sprawy jednocze$nie gdy sprawa czeka na rozpoznanie
przez NSA, po drugie, gmina nie sktadata nowego wniosku o wydanie nowej opinii, tylko prosita o jak
najszybsze rozpoznanie sprawy ,,pierwotnej”, gdzie w wyniku wyroku z 13.12.2022 r. sadu uchylit
wadliwe postanowienie kuratora i ministra. Rozpoznajac ponownie spraw¢ w ocenie gminy Kurator
winien wzig¢ pod uwage rowniez nowe okolicznosci jakie zaistnialy w miedzy czasie jak np.:
uruchomienie komunikacji publicznej na tej trasie, zmian¢ liczby dzieci, czy zmiang¢ terminu
planowanego przeksztalcenia — gdzie to ostatnie zostalo wymuszone ta okoliczno$cia, ze z powodu
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kilkukrotnego wydawania przez kuratora wadliwych postanowiefi, sprawa nie mogta zakofczy¢ si¢
w planowanym terminie.

Tym samym zarzuca si¢ btedne ustalenie stanu faktycznego poprzez przyjecie, ze w dniu
24 stycznia 2023 r. gmina ztozyla drugi wniosek o wydanie nowej opinii - niezalezny i niezwigzany
z postepowaniem jakie jest w toku i btedne przyjecie, ze zmiana terminu planowanego przeksztatcenia
w toku sprawy powoduje konieczno$¢ wszczgcia nowego postgpowania.

Odnoszac si¢ za$ co do tre$ci postanowienia i przyczyn na jakich Kurator oparl swa negatywna
opini¢, to jako argumentacj¢ uzasadnienia do wydania negatywnej opinii w/s przeksztalcenia szkoty
podstawowej w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego, kurator podat:

1. Z informacji _uzyskanych podczas spotkania z radg pedagogiczng oraz rodzicami uczniow
i dzieci tej szkoly, wynika, 7e zarowno nauczyciele jak i rodzice wyraZajqg stanowczy sprzeciw wobec
likwidacji _szkoly i oddzialu przedszkolnego, a likwidacja oddzialu przedszkolnego pozbawialaby
mozliwosci uczeszczania do przedszkola dzieci miodsze.

2. Rodzice zwracali uwage, Ze oddzial przedszkolny, to rowniei miejsce organizowania dla
rodzicow, dziadkow, mlodszego rodzenstwa roinych uroczystosci, ktore integrujq spotecznosé lokalng
isq waing czesciqg pielegnowania_tradycji, kultury i kontaktow miedzyludzkich. Dla wielu
mieszkancow spotkania i uroczystosci_szkolne to jedyna okazja do wyjscia z domu.

Minister przychylit si¢ do argumentacji gminy inie uznat tych dwoéch argumentéw Kuratora
wskazujac, ze gmina wykazala, ze istniejqg zarowno zwolennicy jak i przeciwnicy planowanego
przeksztaicenia (...) kwestia sprzeciwu rodzicow nie miata bezposredniego wphywu na rozstrzygniecie
Ministra, podobnie jak rola przedszkola w srodowisku lokalnym. Jednak w ocenie gminy uzyte
sformulowanie ,, bezposredniego wplywu” pozostawia spore watpliwosci 1 nie pozwala jednoznacznie
oceni¢, czy sprzeciw czg¢sci rodzicow i podkreslana przez nich rola przedszkola w $srodowisku
lokalnym nie miata zadnego wplywu na wydanie decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzone
postanowienie, czy tez miala na to wpltyw ale nie bezposredni. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie - II SA/Wa 2462/19 wyrok z dnia 18
marca 2020 r.

Kurator oswiaty nie moze kierowac si¢ przy podejmowaniu opinii, o ktorej mowa w przepisie
art. 89 ust. 3 ustawy z2016r. Prawo oswiatowe, wzgledami innymi, anizeli wynikajgcymi
z unormowania zawartego w jego ust. 1. W szczegolnosci nie mogq nim kierowac¢ argumenty natury
celowosciowej czy stusznosciowej, zwigzane z uogolnianymi zasadami polityki oswiatowej, a juz z calg
stanowczoscig subiektywne opinie lokalnej spolecznosci. Podobnie czytamy w wyrokach: NSA z 2
sierpnia 2006 ., z1 grudnia 2006 r., Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 17 listopada 2006 1., z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16 - W _Swietle powolanego przepisu
kurator oswiaty nie moze oprzeé negatywnej opinii o zamiarze likwidacji szkoly na stwierdzeniu, Ze
dana placéwka pelni oprécz edukacyjnej takq bad? inng role, albo e zamiar jej likwidacji wywoluje
protesty spoleczne, albo Ze droga do domu sie wydtuzy o 10 czy 15 min. Rolg Kuratora oraz MEN
w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylqcznie, zbadanie, czy potrzeby edukacyjne uczniow bedg
zapewnione.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie gminy sprzeciw czesci rodzicow czy rola jaka pelni
oddziat przedszkolny w srodowisku lokalnym nie moze mie¢ ani posredniego, ani tez bezposredniego
wplywu na wydanie negatywnej opinii w/s zamiaru przeksztatcenia czy likwidacji szkoty.

W tym miejscu zasadne jest podnies¢, ze Kurator catkowicie pomingt fakt, ze nie wszyscy
rodzice tak radykalnie opowiadali si¢ za utrzymaniem szkoty czy jej przeksztalceniem. Kurator w swej
opinii przemilczal fakt, ze jednak byly tez i glosy odmienne oraz, ze podczas spotkania wywigzata si¢
dyskusja na ten temat, gdzie jednak sprzeciw przeciw likwidacji nie byt jednoglo$ny. Kurator
nie wyjasnit dlaczego w swej opinii zatail ten fakt ijednoznacznie stwierdzil, ze ,,rodzice wyrazajg
stanowczy sprzeciw”, zamiast ,,czes¢ rodzicow wyraza stanowczy sprzeciw”. Kurator nie wskazat tez
ilu rodzicow rzeczywiscie uczestniczyto w spotkaniu 1 ilu z nich wyrazito sprzeciw. Dodamy takze, ze
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konsekwencja tej dyskusji podczas spotkania rodzicéw z przedstawicielami kuratorium byto to, ze
troje rodzicow zdecydowalo si¢ zapisa¢ swoje dziecko od wrzes$nia do placowki w Lipiu. Na te stowa
Minister zareagowal w ten sposob, ze przyznal ze glosy sa podzielone iistnieja zwolennicy jak
i przeciwnicy likwidacji przedszkola.

Kolejne argumenty podniesione przez kuratora, ktore staty si¢ podstawa wydania negatywnej
opinii to:
3. Droga {lgczgca obie miejscowosci nie ma_chodnika, ma_ wgskie pobocze iw duiej mierze
prowadzi przez las.

4. Dowozone dzieci 7 Tronin do Lipia oczekujg na przystanku bez zadaszenia.

Roéwniez te argumenty podniesione przez Kuratora nie znalazty uznania Ministra, ktory
przychylit si¢ do wyjasnien gminy zawartych w zazaleniu, gdyz jak sam Minister wskazal sq bez
znaczenia w niniejszej sprawie bowiem nie dotyczq dzieci wuczeszczajgcych do oddziatu
przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich. Dalej Minister wskazuje, ze: Cho¢ Minister rozumie
obawy Kuratora dotyczgce bezpieczenstwa dzieci z oddzialu przedszkolnego SP w Rebielicach
Szlacheckich w drodze do i z przedszkola w Lipiu, to nie moze nie zauwazy¢, ze przystanki autobusowe
bedq zlokalizowane dokladnie przy tej samej drodze, wzdiuz ktorej obecnie codziennie dzieci chodzg
do szkoly i oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich (...) lokalizacja przystankow zostata
uzgodniona z Powiatowym Zarzgdem Drog w Klobucku.

Tym samym rowniez ite dwa kolejne argumenty nie moga stanowi¢ podstawy wydania
negatywnej opinii, co potwierdza sam Minister.

Gmina wskazuje ze od zeszlego roku zorganizowata miedzy miejscowosciami potaczenie
srodkami komunikacji publicznej, ktére dla mieszkancow gminy jest bezptatne. Dodatkowo gmina
uruchomita busa i zagwarantowata opieke dla uczniéw i wychowankoéw przedszkola, ktorzy juz teraz
dojezdzaja z Rebielic Szlacheckich do szkoly w Lipiu. Dzieci nie bedg musialy pokonywac tej drogi
pieszo, gdyz gmina zapewnia im dow6z w obie strony. Gmina mimo, Ze nie ma takiego obowigzku
zapewni dowoz dla wszystkich dzieci, a nie tylko 5- i 6- letnich.

5. Kurator neguje argument gminy w zakresie negatywnych zmian demograficznych co skutkuje
malq liczbg urodzen.

Argumentacja gminy zawarta w zazaleniu, cho¢ wprost tego Minister nie przyznaje, zostala
przez niego podzielona. Minister widzi i podziela argumentacj¢ gminy co do niskiej liczny urodzen,
jednak wskazuje ze liczba przedszkolakow utrzymuje si¢ na statym, zblizonym poziomie, a ostatnio
ich liczba wzrosta nawet do tacznie 18. Ale czy to wystarczy by wydaé negatywna opini¢? Owszem,
mamy 18 przedszkolakéw, ale w rozbiciu na 3-, 4- 5-1 6- latki daje nam to §rednio po 4-5 uczniow
w kazdej grupie wiekowej. I o ile cze$¢ zabaw mozna z tatwosciag przeprowadzi¢ w grupie mieszanej
to trudno sobie wyobrazi¢ aby 316 latek wykonywali te same ¢wiczenia (chociazby nauka pisania,
czytania itd.) Praca w grupie laczonej cho¢ mozliwa to z pewnoscig jest bardzo trudna i niestety
nie zawsze z korzyscig dla ucznia.

Przedszkole w Lipiu jest gotowe chocby od zaraz na przyjecie tych 18 przedszkolakow, bez
koniecznosci zwigkszenia liczby oddzialdow. Co wiecej wolne miejsca czekajg rowniez w dwoch
pozostatych przedszkolach w Lindowie, ktory jest najblizej Rebielic Szlacheckich oraz
w Parzymiechach. Do przedszkoli na terenie gminy Lipie zostaly przyjete wszystkie chetne dzieci, dla
nikogo nie brakto miejsca, a gminne przedszkola nadal dysponuja wolnymi miejscami. Tym samym
poza sporem jest, ze gmina prawidlowo wywigzuje si¢ z natozonego na nig obowiazku i zapewnia
miejsca dla wszystkich przedszkolakow. Nie ma obawy, ze w przypadku likwidacji oddziatu
przedszkolnego
w Rebielicach Szlacheckich zabraknie miejsca dla innych dzieci.

6. Dowoz przedszkolakow do przedszkola bedzie znacinym utrudnieniem i pogorszy warunki
korzystania 7 wychowania przedszkolnego.

1d: 6E73AA6D-F498-4F2E-B9D6-9B410CFD9BB7. Podpisany Strona 5



Kurator formutujac ten zarzut w Zzaden sposob nie wykazal na czym to utrudnienie miatoby
polegac i w jakim zakresie proponowany dowoz jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.
Kurator powielit ten zarzut z poprzednich opinii, nie uzasadniajac go 1 majac za nic poprzednie wyroki
sadu w tej sprawie, gdzie sad orzekt ,,wywody dotyczgce podkreslanych przez organy potencjalnych
wucigiliwosci” spowodowanych przewozem uczniow nalely uznalé za nieprzekonywujgce. Gmina
zorganizowala darmowy dojazd do publicznego przedszkola w Lipiu, a organy nie wykazaly w sposob
niesporny nadzwyczajnej ucigzliwosci trasy, ktorg mialyby pokonaé dzieci do wskazanej placowki”,

Tym samym organ ponownie nie uwzglednit oceny prawnej wyrazonej w prawomocnym wyroku
z dnia 18 sierpnia 2021 r. inieprawomocnym wyroku zdnia 13 grudnia 2022 r. iuzasadnil swa
decyzje argumentami, ktoérych nie udowodnil iktéore to argumenty nie stoja w zaden sposob
w sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa.

Z kolei Minister napisat, ze zdaniem Ministra gdyby doszto do planowanego przeksztalcenia,
dzieci z oddziatu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich zostang pozbawione mozliwosci
realizacji wychowania przedszkolnego w poblizu miejsca zamieszkania. Czas, ktory dzieci mialyby
poswieci¢ na dojscie do przystanku, oczekiwanie na przyjazd autobusu, przejazd do przedszkola,
oczekiwanie w oddziale przedszkolnym na kurs powrotny do domu, jest nieadekwatny do korzysci
plyngcych  z uczeszczania do oddzialu  przedszkolnego w niedalekiej odleglosci od domu
i przeznaczenia tego czasu na oddzialywania wychowawcze rodziny. W tym miejscu Minister
nie wskazat juz o jakie to niewspotmierne korzysci chodzi. Czas przejscia na przystanek i oczekiwanie
na busa dla wiekszosci dzieci bedzie krotszy od tego czasu ktdry obecnie jest im potrzebny na dotarcie
do szkoty w ktorym miesci si¢ oddziat przedszkolny. Prawie wszystkie dzieci beda miaty blizej na
przystanek niz obecnie do szkoty. Sama droga autobusem zajmie okoto 10 minut. Czy te 10 minut to
rzeczywiscie, az tak duze obcigzenie? O jakim wychowawczym oddziatywaniu rodziny moéwi kurator
ijak 10- minutowy przejazd zaburzy to wychowawcze oddzialywanie rodziny? Nie ma tez mowy
o jakim$ niepotrzebnym czy ucigzliwym oczekiwaniu na busa w drodze powrotnej bo dzieci beda
przebywac caly czas w przedszkolu i uczestniczy¢ w zajgciach. Dopiero jak przyjedzie pod szkote bus
to opiekun odprowadzi je z oddzialu do autobusu.

Nie ma tez obowigzku aby przedszkole byto w kazdej wsi, wiec zarzut pozbawienie mozliwosci
uczeszczania do przedszkola w poblizu miejsca zamieszkania jest bezzasadny. Gmina ma obowigzek
zapewni¢ miejsce w przedszkolu, anie w przedszkolu koto domu. Gmina gwarantuje miejsca
w przedszkolu w sgsiedniej miejscowosci, ci jest w pelni zgodnez obwigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem Spoczywajgce na gminie obowigzki w zakresie zapewnienia
dzieciom i mlodziezy prawa do ksztalcenia si¢ oraz do wychowania i opieki, stosownie do wieku
i osiggnietego rozwoju, majg charakter dyrektyw o charakterze ogolnym. Nie moZina 7 nich
wyprowadzic¢ szczegolowych standardow

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie SA/Wa 2339/19 dnia 31 stycznia 2020 r. orzekt:

Przepis art. 89 ust. 1 ustawy z 2016 r. Prawo oswiatowe naktada na organ prowadzqcy szkote
w razie powziecia zamiaru jej likwidacji (przeksztatcenia) jedynie obowigzek zapewnienia uczniom
szkoly likwidowanej (przeksztalcanej) mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej.
W tym przepisie chodzi zatem jedynie o gwarancje mozliwosci kontynuowania nauki, a nie
o gwarancje porownywalnych lub lepszych warunkow kontynuowania nauki.

Obowigzkiem gminy jest zapewnienie dowozu i co do wypelnienia tego obowiazku zobligowata
sie. Do tego jak wczesniej byto podawane gmina jest gotowa do dialogu z rodzicami i przy organizacji
dowozu begdzie brata pod uwage ich oczekiwania wzgledem dowozu, jego jakos$ci, godzin czy
lokalizacji przystankéw. Co wigcej gmina moze w tym zakresie zrobi¢? Nie ma innej, krétszej drogi
faczacej obie miejscowosci. Przypomnijmy, tez fakt, ze gdy funkcjonowaly gimnazja i dzieci
z Rebielic Szlacheckich dojezdzaty do szkoty w Lipiu to kurator nie widzial juz ucigzliwosci
w dojazdach.
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Kolejne argumenty ktorymi Kurator uzasadnil negatywng opini¢ w/s zamiaru przeksztalcenia
szkoly podstawowej to:

7. Wysokie _prawdopodobienstwo, Ze likwidacja oddzialu przedszkolnego w Rebielicach
Szlacheckich _pomimo_zapewnienia dzieciom moZliwosci __ realizacji wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym w Lipiu _spowoduje rezygnacje czesci rodzicow z posylania dzieci do
przedszkola.

8. Malo prawdopodobne jest, Ze likwidacja oddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich
przyezyni sie do wykorzystania wolnych miejsc w pozostalych przedszkolach w Lipiu.

9. We  kuratora przyjscie przedszkolakow 7 przedszkola w Rebielicach  Szlacheckich
zdecydowanie pogorszy warunki nauki, wychowania i opieki, a nawet moZe zabraknagé¢ miejsca w nowej

placowce.

10. Organizacja dowozu zmusi rodzicow do wydtuZenia czasu pobytu dziecka w przedszkolu
ponad 5 godzin lub w przypadku dzieci poniiej 6 roku Zycia spowoduje rezygnacje 7 wychowania
przedszkolnego.

11. Planowane przeksztalcenie szkoly odbiera dzieciom prawo do upowszechniania wsrod dzieci
i mlodzieZy wiedzy o zrownowaZonym rozwoju oraz ksztaftowanie postaw sprzyjajacych jego wdraZaniu
w skali lokalnej, krajowej i globalnej co stanowi naruszenie art. 1 pkt.15 u.p.o.

12. Szkola w ktorej godziny funkcjonowania wyznaczajg godziny dowozu iodwozu nie jest
w stanie w pelni wywigzaé sie 7 zadania okreslonego w art. 1 ust. 2 u.p.o.

13. Zmiana szkoly i srodowiska, adaptacja do nowego otoczenia jest trudnym doswiadczeniem
i moze mie¢ negatywny wplyw na rozwoj i funkcjonowanie dziecka.

W zazaleniu na postanowienie Kuratora Gmina Lipie szczegélowo odniosta si¢ do w/w
argumentacji Kuratora wykazujac nie tylko jej bezzasadno$¢, ale takze fakt, ze argumentacja Kuratora
oparta jest na wyktadni celowo$ciowej, przestankach pozaprawnych i subiektywnych odczuciach.

Sam Minister w zaden sposob nie odniost si¢ do tych argumentdéw, pozostawit je bez
komentarza. Tym samym domniemywac nalezy, ze przychylit si¢ do argumentacji gminy i nie
podzielit stanowiska Kuratora co do tych zarzutéw. Odnoszac si¢ szczegdlowo do tych zarzutow
gmina wskazuje:

Wysokie prawdopodobienstwo, Z%e likwidacja oddzialu przedszkolnego w Rebielicach
Szlacheckich pomimo zapewnienia dzieciom moZliwosci realizacji wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym w Lipiu spowoduje rezygnacje czesci rodzicow z posylania dzieci do
przedszkola.

Jak sam kurator wskazuje jest to tylko potencjalne zagrozenie, ajego prawdopodobienstwo
zaj$cia nie zostato przez kuratora wykazane. Gmina ma obowiazek zapewni¢ mozliwos¢ wychowania
przedszkolnego, a nie decydowac za rodzica czy posle on dziecko do przedszkola czy nie. Potencjalne
zagrozenie, czy nieudowodnione prawdopodobienstwo nie stanowig naruszenia przepisOw prawa i nie
moga stanowi¢ przestanki do wydania negatywnej opinii. Prawdopodobienstwo o ktorym pisze kurator
predzej przypomina szantaz ze strony rodzicow, na zasadzie albo tu - albo wcale. Ale przypomnijmy,
ze wybor czy dziecko bedzie chodzi¢ do przedszkola czy nie nalezy do rodzica, a obowigzkiem gminy
jest stworzenie takiej mozliwos$ci co bezspornie czyni.

Malto prawdopodobne jest, ;e likwidacja oddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich
przyczyni sie do wykorzystania wolnych miejsc w pozostalych przedszkolach w Lipiu.

W ocenie gminy roéwniez ten =zarzut jest nietrafny 1nieuzasadniony. Skoro w Lipiu
w przedszkolu na rok 2023/2024 zapisanych jest 82 przedszkolakow to nadal nie mniej niz 18 miejsc
pozostaje wolnych. Gdyby do tej grupy dotaczyta nawet cata 18 dzieci z przedszkola w Rebielicach (w
co kurator watpi), to grupy zostalyby zapeilnione zgodnie ze swoim mozliwo$ciami, anie byly
w znacznej czg¢$ci niepetne. Tym samym uda si¢ zmniejszy¢ ilos¢ oddziatow przedszkolnych w gminie
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co przyniesie roOwniez wymierne korzysci finansowe i sytuacja wplynie na wykorzystanie wolnych
miejsc i racjonalne dysponowanie pieniedzmi publicznymi.

Twierdzenia kuratora sg niespdjne i wykluczajace si¢ wzajemnie, raz uwaza, ze dzieci z Rebielic
Szlacheckich nie przyjda do przedszkola w Lipiu i tym samym likwidacja oddziatu przedszkolnego
nie przyczyni si¢ do wykorzystania wolnych miejsc w innych przedszkolach w gminie, a za chwile
pisze, ze dla dzieci z Rebielic Szlacheckich moze zabrakna¢ miejsca i proponuje dla 100 dzieci (4
oddzialy) utworzy¢, az 6 oddzialéw w przedszkolu w Lipiu, ktére bylyby w stanie pomiesci¢
dodatkowe 50 dzieci - czyli wiecej niz rodzi si¢ tacznie w Rebielicach Szlacheckich w ciggu 10 lat.

Weo kuratora przyjscie przedszkolakow 7 przedszkola w Rebielicach Szlacheckich do
przedszkola w Lipiu zdecydowanie pogorszy warunki nauki, wychowania i opieki, a nawet moZe
zabraknagé miejsca w nowej placowce.

Kurator podnidst ten argument, ale uzasadnit go tylko tym, ze liczba dzieci w oddziatach moze
wzrosng¢ do 25. Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 21 maja 2001 r. wskazuje, ze w grupie
przedszkolnej moze by¢ 25 dzieci. W zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego specustawa
zwigkszyla ten limit do 28. Wigc skoro wszystko jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa to
z czego kurator wnioskuje, ze warunki tych dzieci pogorsza si¢? Tak jak zostalo to wyzej opisane,
nie ma tez zagrozenia ze w przedszkolu w Lipiu zabraknie miejsca.

Organizacja dowozu zmusi rodzicow do wydluienia czasu pobytu dziecka w przedszkolu
ponad 5 godzin lub w przypadku dzieci poniiej 6 roku Zycia spowoduje rezygnacje 7 wychowania
przedszkolnego.

Bezzasadny jest rowniez zarzut stanowiacy o tym, ze Organizacja dowozu zmusi rodzicow do
wydtuzenia czasu pobytu dziecka w przedszkolu ponad 5 godzin lub w przypadku dzieci ponizej 6 roku
zycia spowoduje rezygnacje z wychowania przedszkolnego.

Gmina wielokrotnie zapewnita, ze godziny dowozu ustali po wcze$niejszych uzgodnieniach
z rodzicami. Kurator nie uzasadnil rowniez dlaczego organizacja dowozu spowoduje rezygnacije
z wychowania przedszkolnego. Tak jak wczesniej wskazywaliSmy o tym czy dziecko bedzie chodzito
do przedszkola czy nie decyduje rodzic. Zadaniem gminy jest zapewnienie mu takiej mozliwosci i to
bezspornie gmina czyni.

Planowane przeksztalcenie szkoly odbiera dzieciom prawo do upowszechniania wsrod dzieci
i mlodziely wiedzy o zrownowaionym rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego
wdraZaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej.

Tak postawiony zarzut nie tylko dziwi, gdyz kurator nie wyjasnit co ma na mysli, ale wrecz
bulwersuje. Placowka w Lipiu jest naprawde bardzo dobrg szkolg iposiada $wietne przedszkole.
Rewelacyjna baza lokalowa zostala potwierdzona przez kuratora. Jego zastrzezen nie budza tez
kwalifikacje kadry pedagogicznej, realizowane przez szkol¢ i przedszkole programy, akcje i imprezy.
W dziatania w szkole i przedszkolu angazuja si¢ nie tylko uczniowie, ale iich rodziny. Zatem jakich
postaw nie upowszechnia szkota? W czym przejawia si¢ rzekome odebranie dzieciom z Rebielic
Szlacheckich prawa do upowszechniania wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy o zrbwnowazonym rozwoju
oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej? Czy
szkota i przedszkole im tego zabroni? Wrecz przeciwnie stwarza im ku temu doskonate warunki. Jak
na razie to tylko rodzice z likwidowane] szkoty bronig si¢ rekami inogami przed tym, aby daé
dzieciom taka szans¢ w nowej szkole czy przedszkolu. Na jakiej podstawie kurator twierdzi, ze szkota
w Lipiu nie upowszechnia takiej wiedzy, a szkota w Rebielicach juz tak? Na czym polega odebranie
tego prawa dzieciom z likwidowanego przedszkola? Tego Kurator juz nie wyjasnil. Jezeli stawia si¢
tak powazny zarzut to nalezy go uzasadni¢. Pamigtajmy tez, ze méwimy tu caty czas o przeksztatceniu
szkoty poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego io przedszkolakach. Kurator w zaden sposob
nie wskazat wjaki sposob w oddziale przedszkolnym w Rebielicach Szlacheckich nastepuje
upowszechniania wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy o zrownowazonym rozwoju oraz ksztaltuje sie
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postawy sprzyjajgce jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej iglobalnej, oraz dlaczego
w przedszkolu w Lipiu prawo do tych dziatan zostanie dzieciom odebrane.

Szkota w ktorej godziny funkcjonowania wyznaczajg godziny dowozu iodwozu nie jest
w stanie w pelni wywiqgzac sie 7 zadania okreslonego w art. 1 ust. 2 u.p.o.

Kurator nie wykazal w jaki sposob godziny dowozu i odwozu dzieci w przedszkolu mialyby
wplywac na niepelne wywiazanie si¢ przez przedszkole z zadania okreslonego w art.1 ust. 2 u.p.o.

Zgodnie zwyzej wymienionym artykulem System oswiaty zapewnia w szczegolnosci
wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny. Rodzice ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za
wychowanie swojego dziecka i przyswajanie przez nie wartosci. Zadaniem szkoty jest za§ wspieranie
rodzicoéw w podjetych przez nich dziataniach co szkota w Lipiu z pewno$cig czyni.

Podstawowymi formami wspolpracy przedszkola zrodzicami sg m.in.: kontakt bezposredni,
rozmowy indywidualne, zebrania ogolne i grupowe, zajecia otwarte dla rodzicow, wspdlne akcje,
imprezy, przedstawienia. W szkole jest pedagog 1psycholog. Dodatkowo szkota wspolpracuje
z punktem wsparcia rodziny. Niezwlocznie reaguje w razie potrzeby, a nauczyciele maja dobry kontakt
z rodzicami.

Organizowane sg wspolne imprezy w ktorych uczestniczg i dzieci i ich rodzice czy dziadkowie.
Do tego przedszkole jest czynne w godz. 7.00-16.00 wigc dostgpno$¢ placowki i1nauczyciela sg
dogodne. Kurator postawit zarzut, ale go nie wyjasnit i nie uprawdopodobnit.

Tym samym zarzut ten nalezy uzna¢ za chybiony ze wzgledu na to, ze jest nieprawdziwy,
nieudowodniony, a do tego bardzo krzywdzacy dla szkoty i przedszkola w Lipiu oraz uczacych tam
nauczycieli.

Zmiana szkoly i srodowiska, adaptacja do nowego otoczenia jest trudnym doswiadczeniem
i moze mie¢ negatywny wplyw na rozwoj i funkcjonowanie dziecka.

Tak postawiony zarzut nie moze stanowi¢ podstawy do wydania negatywnej opinii w/s
przeksztalcenia szkoty, gdyz stoi on w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa i nie moze
stanowi¢ przyczyny wydania negatywnej opinii. Twierdzenie to jest oparte na subiektywnych
odczuciach. Z resztg cze$¢ z tych dzieci po raz pierwszy przyjdzie do przedszkola we wrzesniu i tak
bedzie adaptowac si¢ do nowego otoczenia.

Potwierdzenie stuszno$ci argumentacji gminy wtym zakresie mozna znalez¢ w licznych
wyrokach, w tym m.in. w wyroku WSA w Warszawie zdnia 19 kwietnia 2021 r. sygn. II SA/Wa
1478/20 zgodnie z ktorym: Spoczywajgce na gminie obowigzki w zakresie zapewnienia dzieciom
i mlodziezy prawa do ksztalcenia si¢ oraz do wychowania i opieki, stosownie do wieku i osiggnietego
rozwoju, majq charakter dyrektyw o charakterze ogolnym. Nie mozna znich wyprowadzic¢
szczegotowych standardow (poza tymi, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 ustawy z 2016 r. Prawo
oswiatowe), dotyczqcych zapewnienia warunkow realizacji obowiqzku szkolnego, nie tylko w zakresie
samego nauczania, ale rowniez co do warunkow nauczania (lokalowych czy innych), ktore mogtyby
by¢ wykorzystane jako dodatkowe kryteria oceny zasadnosci decyzji o likwidacji szkoty, polgczonej
z przeniesieniem nauczania dzieci tej szkoly do innej placowki. Tym_samym_nie majg prawnego
uzasadnienia m.in. stwierdzenia, e zmiana szkoly, Srodowiska, adaptacja do nowego otoczenia, jest
trudnym doswiadczeniem i moZe mie¢ negatywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa, (...)

Majac powyzsze na uwadze podniesione argumenty na ktorych oparto negatywng opini¢
nie tylko sa oparte na przestankach pozaprawnych ale tez na argumentacji celowo$ciowej. Jak
wielokrotnie bylo to juz podkreslane zaréwno przez sad jak i przez stron¢ skarzacg, to organ nadzoru
pedagogicznego moze odméwi¢ organowi samorzadowemu prowadzacemu szkote wydania
pozytywnej opinii w sprawie likwidacji czy przeksztalcenia szkoty tylko wtedy, gdyby decyzja w tym
zakresie byla sprzeczna z konkretnymi przepisami ustawy. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie
w doktrynie jak ilicznych wyrokach sadow np. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2021 r. II SA/Wa 1196/20 Organ nadzoru pedagogicznego moze
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odmowi¢ organowi samorzqgdowemu prowadzqcemu szkote wydania pozytywnej opinii w sprawie
likwidacji szkoly tylko wtedy, gdyby decyzja w tym zakresie byla sprzeczna z konkretnymi przepisami
ustawy. Innymi stowy rzecz ujmujqc, nie uzasadniajq takiej odmowy wzgledy szeroko rozumianej
polityki oswiatowej panstwa.

Kurator prébowat wskaza¢ przepisy prawa, zktorymi rzekomo planowane przeksztatcenie
szkoly poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego jest niezgodne wskazujac na art. 1 pkt. 2, 51 14,
przy czym nie wskazal, ze przeksztatcenie jest niezgodne z tymi przepisami, ale jedynie wyrazit
swoja obawe wskazujac, ze ,, Watpliwosci Slaskiego Kuratora Oswiaty budzi wywigzanie sie po
zmianach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lipiu z przepisow nalozonych na szkote w art. I pkt. 2,
5, 14up.o. Negatywna opinia nie moze by¢ oparta na watpliwosciach ale nalezy wykazaé
niezgodno$¢ planowanych zmian z przepisami prawa.

Z kolei Minister nie wskazal w ogole zjakimi przepisami prawa planowane przeksztalcenie
szkoly poprzez likwidacj¢ oddziatu przedszkolnego stoi w sprzecznosci.

Minister neguje naruszenie art. 89 ustawy Prawo oswiatowe, gdyz jak sam twierdzi gmina
spetnita wszystkie formalne przestanki i wymagania, co Kurator i Minister skrupulatnie sprawdzili,
lecz Minister podnosi, ze poza przestankami formalnymi jego rolg jest sprawdzenie réwniez, czy
dzieciom z oddzialu przedszkolnego przeznaczonej do przeksztalcenia szkoty zostang zapewnione
odpowiednie warunki nauki, wychowania i opieki. Oceniajac te warunki uznal, ze przedszkole w Lipiu
w pelni zaspokaja te potrzeby, ma doskonalg kadre¢ pedagogiczng, $wietne warunki lokalowo-
dydaktyczne, wyposazenie
1 zaplecze sportowe. Do tego szkota posiada udogodnienia dla osdb niepelnosprawnych, wilasng
kuchnig, zapewnia mozliwo$¢ skorzystania z positkow, a godziny otwarci przedszkola wynosza az
9 godzin kazdego dnia.

W ocenie gminy, ani Minister, ani tez kurator nie wykazali, ze przedszkole w Lipiu nie jest
w stanie zapewni¢ im odpowiednich warunkow nauki, wychowania 1 opieki. Wrecz przeciwnie,
Minister wskazuje, ze ,,warunki lokalowo-dydaktyczne w oddziale przedszkolnym w Rebielicach
Szlacheckich 1w przedszkolu w Lipiu cho¢ rézne, umozliwiaja wlasciwa realizacje podstawy
programowej wychowania przedszkolnego (...)” dalej Minister wprost wskazuje, ze warunki w Lipiu
sg lepsze, wskazujac, ze pomimo lepszych warunkéw w Lipiu uprawnieni rodzice zlozyli deklaracje
w przedszkolu w Rebielicach Szlacheckich. Zatem skoro przedszkole w Lipiu zapewnia odpowiednie
warunki, a nawet dysponuje lepszymi warunkami to co §wiadczy i tym, ze Minister i Kurator uznali,
ze warunki nauki i wychowania ulegng pogorszeniu? Czyzby deklaracja rodzicow byta gldownym
wyznacznikiem wtej sprawie? Pamigtajmy, ze cze$¢ dzieci zameldowanych w Rebielicach
Szlacheckich i w Szyszkowie uczgszcza do przedszkola w Lipiu. A moze chodzi wytacznie o wygode
rodzicow? Jesli tak to obie przestanki sg pozaprawne inie moga stanowi¢ podstawy wydania
negatywne opinii.

Jako kolejny argument uzasadniajacy wydanie negatywnej opinii, Minister wskazat, ze brak
mozliwosci korzystania z positkow, krotki czas pracy oddziatu przedszkolnego oraz taczenie w jedne;j
grupie wszystkich przedszkolakow w wieku od 3 do 7lat jest zgodne z oczekiwania rodzicow
i przepisami prawa. Owszem istnieje taka mozliwo$¢, ale czy stworzenie dziecku mozliwosci
zjedzenia positku, dtuzsze godziny pracy przedszkola czy przebywanie dziecka w zblizonej grupie
wiekowe jest wada, btedem, a moze wptywa na pogorszenie warunkow nauki i wychowania? Cho¢
wprost tego Minister nie przyznat, to takie wnioski ptyng z jego argumentac;ji.

Gléwnym powodem wydania negatywnej opinii i utrzymania jej przez Ministra jest fakt, ze
dzieci zostang pozbawione mozliwosci uczeszczania do przedszkola w miejscowosci w ktorej
mieszkajg oraz, ze dla niektérych znich czas dotarcia do iz przedszkola nieznacznie moze si¢
przedtuzy¢. Szkoda tylko, ze Minister nie zauwaza, ze dla czg¢sci dzieci czas dotarcia do przeszkola
ulegnie skroceniu, a droga jaka bede musieli pokona¢ na przystanek bedzie krdtsza niz droga jaka
pokonuja obecnie do oddziatu przedszkolnego. Miejsce zamieszkania dzieci jest rézne 1kazde z nich
ma inng odlegtos¢ do przedszkola ina przystanek. Jak sam Minister wskazal jednym droga
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nieznacznie si¢ wydtuzy innym skréci. Sam przejazd tych okoto 5 km nie powinien zaja¢ wigcej niz
10 minut, zatem jest to nieznaczne wydtuzenie czasu. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie realizacji
rocznego przygotowania szkolnego oraz zapewnienie miejsca w przedszkolu dla wszystkich chetnych
dzieci od 3 roku zycia. Gmina z tego obowiazku wywiazuje sie i zapewnia taka mozliwo$¢. Zaden
przepis prawa nie naktada na gming prowadzenia przedszkola w kazdej wsi. Gmina nie ogranicza
wychowankom 1iich rodzicom mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego co wigcej
gwarantuje im miejsce w najbardziej nowoczesnym i1 komfortowym przedszkolu w catej gminie.

Taka organizacja przedszkola jest zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa i nie narusza ich.
Zatem dlaczego Kurator i Minister twierdza inaczej? Wydaje si¢, ze w tym miejscu zardowno Kurator
1 Minister ponad przepisy prawa stawiajg wygode rodzicow, co z calg stanowczoscig jest przestanka
pozaprawng. Kurator cho¢ podat to nie udowodnit a Minister w ogole nie podat w uzasadnieniu swoich
decyzji nie podali z jakim przepisem prawa planowane przeksztalcenie jest niezgodne z prawem. Cala
argumentacja sprowadza si¢ do tego, ze nie bedzie przedszkola w miejscowosci w ktorej dzieci
mieszkaja i dla niektorych z nich czas dotarcia do przedszkola nieznacznie si¢ wydtuzy.

Idac za takim tokiem myS$lenia Kuratora i Ministra to likwidacja bytaby mozliwa tylko wtedy
gdyby gmina zapewnita przedszkole w tej samej miejscowosci co jest absurdem .

Kurator w swej argumentacji odnidst si¢ do argumentu wspéttworzenia i realizacji regionalnej
ilokalnej polityki o$wiatowej. Po pierwsze w zaden sposob nie zostalo wykazane, ze likwidacja
przedszkola uniemozliwi te dziatania, a po drugie kolejny raz jest to argument chybiony gdyz
pozbawiony prawnego uzasadnienia. Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie II SA/Wa 1196/20,
LEX nr 3121687 - wyrok z dnia 13 stycznia 2021 r. Organ nadzoru pedagogicznego moze odmowié
organowi_samorzgdowemu prowadzgcemu szkole wydania pozytywnej opinii w sprawie likwidacji
szkoly tylko wtedy, gdyby decyzja w tym zakresie byla sprzeczna g konkretnymi przepisami ustawy.
Innymi_stowy rzecz ujmujgc, nie uzasadniajq takiej odmowy wzgledy szeroko rozumianej polityki
oswiatowej panstwa.

Kurator prébowat wskazaé przepisy prawa, zktorymi rzekomo planowane przeksztalcenie
szkoty poprzez likwidacj¢ oddzialu przedszkolnego jest niezgodne wskazujac na art. 1 pkt. 2, 51 14,
przy czym nie wskazal, ze przeksztalcenie jest niezgodne z tymi przepisami, ale jedynie wyrazit
swoja obawe wskazujac, ze ,, Watpliwosci Slgskiego Kuratora Oswiaty budzi wywigzanie sie po
zmianach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Lipiu z przepisow natozonych na szkote w art. 1 pkt. 2,
5, 14up.o. Negatywna opinia nie moze by¢ oparta na watpliwosciach ale nalezy wykazac
niezgodnos¢ planowanych zmian z przepisami prawa.

‘Poruszona przez kuratora kwestia spotkan samorzadu uczniowskiego czy dzialania szkolnego
kota wolontariatu raczej przedszkolakéw nie dotyczac, gdyz skierowane sg raczej do uczniow szkoty,
a nie wychowankow przedszkola. Jezeli sg jakie$ akcje wolontariacie w ktére angazuje si¢ przedszkole
to rodzice s3 otym powiadamiani. Kwestia samorzadu uczniowskiego oraz szkolnego kota
wolontariatu nie dotyczy przedszkolakow bezposrednio 1z tego tez wzgledu argument jest
nietrafiony.

‘Dotaczenie kilku czy kilkunastu przedszkolakow do oddziatow przedszkolnych nie wptynie na
to ze utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
i placowkach bedzie niemozliwe. Jeszcze pare lat temu w szkole tej byto ponad 300 uczniéw, teraz
mamy ich okolo 1501 80 przedszkolakoéw, wiec naprawde kilka badz kilkanascie nowych dzieci
wiecej nie spowoduje, ze utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
1 opieki w szkole i przedszkolu stanie si¢ niemozliwe.

‘Argumenty w zakresie godzin organizacji zaj¢¢ pozalekcyjnych dla uczniow szkoly sg bez
znaczenia w tej sprawie, gdyz nie dotycza one przedszkolakoéw

W pozostalym zakresie kurator ani minister nie udowodnit sprzecznosci likwidacji szkoty z w/w
przepisami prawa.
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Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach,
nie popartych wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentoéw przedstawionych przez organ prowadzacy.
Co prawda przepisy ustawy prawo o$wiatowe nie okreslaja kryteriow opiniowania zamiaru likwidacji
szk6l, a opinia wydawana jest w ramach uznania administracyjnego, to jednak w ocenie strony
skarzacej uznanie to nie moze mie¢ charakteru dowolnego.

W swietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrze$nia 2012 r. IV SA/GIl 627.12 ,,Argumenty
opinii odwolywac sie muszq do okolicznosci, ktore mieszczq si¢ w ramach sprawowanego przez
kuratora  nadzoru  pedagogicznego,  okreslonych  w przytoczonych  wczesniej  przepisach
art. 31 i art. 33 ustawy o systemie oswiaty, w szczegolnosci upowazniajqcych kuratora do oceniania
stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkol, placowek
i nauczycieli, nadzorowania przestrzegania praw dziecka oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki".

Organ wydajacy opini¢ przekroczyt swoje uprawnienia i dokonal oceny w zakresie do ktorego
nie miat uprawnien, ponadto dokonat dowolnej oceny materiatu dowodowego, a postanowienie zostato
wydane z naruszeniem zasad wyrazonych w art. 7 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry méwi, ze w toku postepowania organy administracji publiczne;j
stoja na strazy praworzadnosci, zurzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli - w odniesieniu do catej spolecznos$ci lokalnej,
a nie tylko nielicznej jej grupy i z naruszeniem art. 89 ust. 11 3 u.p.o.

Postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty i Ministra ogranicza mozliwosé prowadzenia
prawidlowej gospodarki finansowej Gminy Lipie, atakze ogranicza role¢ samorzadu gminnego
w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzacej organy
samorzadu terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkol, w zamierzeniu ustawodawcy na pewno
nie miata stanowi¢ ograniczenia demokracji i samorzadno$ci lokalnej, wrecz przeciwnie, w naszej
ocenie miata shuzy¢ utrzymaniu i promowaniu szkot i1 przedszkoli nowoczesnych, rozwijajacych sie,
przyjaznych, o szerokiej ofercie edukacyjnej stuzacej rozwojowi uczniow.

Kurator w postanowieniu, ani minister w zaskarzonym postanowieniu nie wskazali konkretnego
przepisu prawa, ktory miatby zosta¢ naruszony przez skarzaca gming w zwiazku z planowanym
przeksztalceniem szkoly. Argumentacja organdw nie zostala wigc poparta prawnym uzasadnieniem,
odwotuje si¢ natomiast do teoretycznych rozwazan o charakterze stusznosciowym. Tym samym wigc
nosi cechy dowolnosci.

Zgodnie z wyrokiem II SA/Wa 1871/20, Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
LEX nr 3124487 - wyrok z dnia 10 grudnia 2020 r.

Nie mozna zapominac¢ o roli samorzqdu terytorialnego w procesie prawidlowego rozwoju
regionalnego, co przeklada si¢ rowniez na rownomierny iwywazony dostep do edukacji. To
w pierwszej kolejnosci wlasciwe jednostki samorzqdu terytorialnego majg bezposredniq wiedze
o potrzebach w tym zakresie isposobie optymalnej realizacji tych potrzeb. Kompetencje kuratora
nie sq w zaden sposob podwazane, nie moze on jednak jako organ nadzoru pedagogicznego dziatac
arbitralnie czy tez nieracjonalnie.

Zkolei wyrok II SA/Wa 1072/20, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie LEX nr 3121942 - wyrok z dnia 8 grudnia 2020 r. stanowi Wigzace dla organu
stanowigcego stanowisko kuratora w sprawie likwidacji szkoty lub placowki nie moze naruszac
samodzielno$ci gminy w zakresie wykonywania jej wlasnych, obowigzkowych zadan publicznych
w dziedzinie o§wiaty.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.
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