UCHWALA NR LX1V/429/2023
RADY GMINY LIPIE

7 dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 czerwca 2023 roku znak
DWST-WO0O0S.4021.12.2023.EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming Lipie
postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 roku w sprawie negatywnej opinii
dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach
Szlacheckich

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzw. zust. 2 pkt 9 lit h iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 52, art. 53 i art. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2022 r. - prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2023r.
poz. 259 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Lipie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
postanowienie ~ Ministra  Edukacji 1Nauki zdnia 2czerwca 2023 roku znak DWST
WO0O0S.4021.12.2023 . EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming Lipie postanowienie Slaskiego
Kuratora Oswiaty z dnia 10 marca 2023 roku w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji
Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich.

2. Szczegbdlowe uzasadnienie skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Lipie do zlozenia skargi na postanowienie, o ktérym mowa
w § 1 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i1 do reprezentowania Rady Gminy Lipie
w toczacym si¢ postgpowaniu w tej sprawie.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lipie

Zbigniew Bystrzykowski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXIV/429/2023
Rady Gminy Lipie
z dnia 28 czerwca 2023 r.

Skarga
na postanowienie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 czerwca 2023 r. znak DWST-
WO0O0S.4021.12.2023.EM, (dore¢czone 5 czerwca 2023 r.) utrzymujace w mocy zaskarzone przez
Gmine Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora Oswiaty z dnia 10 marca 2023 r. (DK-CZ-
542.2.2.2022) w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im.
Tadeusza KoSciuszki w Rebielicach Szlacheckich.
Uzasadnienie

Dziatajac w imieniu Gminy Lipie, sktadam skarge na postanowienie Ministra Edukacji 1 Nauki
z dnia 2 czerwca 2023 r. (znak DWST-WO0O0S.4021.12.2023.EM), utrzymujace w mocy zaskarzone
przez Gmineg Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty zdnia 10 marca 2023 r. DK-
CZ.542.2.2.2022 w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im.
Tadeusza KoS$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich.

Wyzej wskazane postanowienie zaskarzam w calosci i wnosze o:

1. Zmiang zaskarzonego postanowienia poprzez wydanie pozytywnej opinii w sprawie,
ewentualnie:

- uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz postanowienia Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia
10 marca 2023 r., atakze zobowigzanie Slaskiego Kuratora Os$wiaty do wydania postanowienia
0 pozytywnym zaopiniowaniu zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Tadeusza KoS$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich wraz z oddziatem przedszkolnym.

lub
- uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

2. Zasadzenie od organu na rzecz strony skarzacej kosztow postepowania, wedlug norm
przepisanych.

3. Przeprowadzenie dowodu zakt sprawy II SA/Wa 1498/22 wtym wyroku, daty jego
prawomocnosci.

Zaskarzonemu postanowieniu zarzucam:

1. Naruszenie art. 170 Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi poprzez uznanie, ze
w przedmiotowej sprawie wyrok WSA II SA/ WA 1498/22 niejest wigzacy itym samym
niezastosowanie si¢ do w/w wyroku.

2. Naruszenie art. 89 ustawy Prawo oswiatowe poprzez jego niezastosowanie, skutkujace
utrzymaniem w mocy postanowienia organu I instancji z dnia 10 marca 2023 r., podczas gdy warunki
okreslone w art. 89 ust. 1 w/w ustawy zostaty spelnione. Opinia kuratora w sprawie likwidacji szkoty ma
charakter rozstrzygnigcia celowego imoze znajdowaé uzasadnienie tylko w racjach i przestankach
zawartych w prawie materialnym, gdyz musza istnie¢ jej prawne kryteria. W przypadku odmowy
wydania pozytywnej opinii, kurator powinien wskazaé¢ ustawowe podstawy swego stanowiska,
dopiero bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ prowadzacy szkotg, wyraznie
wskazanego w ustawie o systemie o$wiaty lub innych ustawach obowigzku, zwigzanego z zapewnieniem
uczniom likwidowanej szkoty wszystkich przystugujacych im uprawnien, legitymuje do zajecia
negatywnego stanowiska.
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3. Naruszenie art. 77§ 1k.p.a. poprzez jego niezastosowanie, polegajace na rozpoznaniu
przedmiotowej sprawy wbrew dyrektywom wynikajacym z tego przepisu, w szczegdlnosci poprzez brak
oceny dowodow w sposdb wyczerpujacy 1 miarodajny i naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow.

4. Naruszenie art. 7 k.p.a. poprzez jego niezastosowanie, skutkujace niewlasciwym zbadaniem
istniejgcego stanu faktycznego oraz nieuwzglednieniem interesu spotecznego.

5. Naruszenie art. 80 k.p.a. poprzez naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow.

6. Naruszenie art. 107 § 3. k.p.a poprzez wydanie decyzji negatywnej niepopartej uzasadnieniem
prawnym.

7. Naruszenie prawa materialnego, tj. art. 16 ust. 2 i art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe poprzez przyjecie, ze istniaty podstawy do wydania spornych
postanowien i to w ramach uznania administracyjnego.

Uzasadnienie

Gmina Lipie juz kolejny raz sktada skarge do WSA w Warszawie na postanowienie Ministra
Edukacji i Nauki utrzymujace w mocy negatywna opini¢ Slaskiego Kuratora Os$wiaty w sprawie
negatywnej opinii dotyczacej zamiaru likwidacji najmniejszej w gminie Szkoty Podstawowej im.
Tadeusza Kos$ciuszki w Rgbielicach Szlacheckich. WSA w Warszawie juz dwukrotnie wydawat
wyroki w sprawie zamiaru likwidacji szkoty, uchylajac zaskarzone postanowienie Ministra Edukacji
i Nauki i utrzymane nim w mocy postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty.

Pierwszy z tych wyrokéw zapadt 26 sierpnia 2020 r. Sygn. akt II SA/Wa 1148/20 i cho¢ nie jest
wiazacy dla niniejszej sprawy, to wywody Sadu i jego argumentacja wydaja si¢ by¢ aktualne. Drugi
znich zapadt 13 grudnia 2022 r. sygn. II SA/Wa 1498/22 ion zkolei w ocenie gminy zgodnie
z art. 170 p.p.s.a. wiaze strony i sad ktory je wydal. W_ocenie organu skarzacego — Gminy Lipie,
zarowno Kurator Oswiaty jak Minister Edukacji i Nauki sa zwiazani wyrokiem z dnia
13 grudnia 2022 r.

‘Rada Gminy Lipiu Uchwatg Nr XLI/268/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. wyrazita zamiar
likwidacji  Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich wraz
z oddziatem przedszkolnym.

“W dniu 13 stycznia 2022 r. Slaski Kurator O$wiaty negatywnie zaopiniowat zamiar likwidacji
szkoty (postanowienie dor¢czone 14 stycznia 2022 r.).

‘Gmina zaskarzyla przedmiotowe postanowienie w dniu 21 stycznia 2022 r. wnoszac zazalenie
na przedmiotowe postanowienia do Ministra Edukacji i Nauki.

‘Na skutek zazalenia Wojta Gminy Lipie Minister Edukacji i Nauki uchylit postanowieniem
zdnia 10 marca 2022r. nr DWST-W0OO0OS.4021.8.2022.EM zaskarzone postanowienie w catosci
1 przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

-Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2022 r. nr DK-Cz.542.2.11.2021 Slaski Kurator O$wiaty po
raz drugi negatywnie  zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w Rebielicach
Szlacheckich.

-Postanowienie to utrzymat w mocy Minister Edukacji i Nauki (postanowienie z dnia 23 czerwca
2022 r. DWST-WOO0S.4021.2022EM.).

-Z zwigzku z niezakonczeniem sprawy przed planowang datg likwidacji, tj. 31 sierpnia 2022 r.
Rada Gminy Lipie uchwatg z dnia 30 wrzesnia 2022 r. Nr XIV/355/2022 dokonala zmiany terminu
planowanej likwidacji z31.08.2022 r. na 31.08.2023 r. o czym poinformowata zarbwno WSA jak
1 Sad (gmina nie podjeta nowej uchwaty, lecz zmienita poprzednia jedynie w zakresie daty okreslajac
ja zgodnie z przepisami prawa, tj. z koncem roku szkolnego).
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wyrokiem z dnia 13 grudnia 2022 r. sygn. II SA/Wa 1498/22 uchylit zaskarzone postanowienie
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 czerwca 2022 r. oraz utrzymane nim postanowienie Slaskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 11 kwietnia 2022 r. Tym samym sprawa wrocila do ponownego rozpoznania.

‘Pismem z dnia 24 stycznia 2023 r. Wojt Gminy w zalgczeniu przestat do Kuratora wyrok WSA
wraz z uzasadnieniem.

‘Prawomocno$¢ tego wyroku nastgpita z dniem 23 lutego 2023 r. co zostalo potwierdzone przez
WSA w Warszawie w dniu 9 marca 2023 r. zatem przed wydaniem nowego postanowienia przez
Kuratora.

‘10 marca 2023 r. Kurator wydal postanowienie ponownie negatywnie opiniujagce zamiar
likwidacji szkoty.

17 marca 2023 r. Gmina zaskarzyta w/w postanowienie kuratora skladajac na nie zazalenie do
Ministra Edukacji i Nauki.

‘5 czerwca 2023 r. Gmina otrzymata od Ministra Edukacji 1 Nauki postanowienie na mocy
ktérego Minister utrzymuje w mocy zaskarzone przez Gming postanowienie Kuratora w/s negatywnej
opinii.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w chwili wydawania postanowienia z dnia 10 marca 2023 r. Slaski
Kurator O$wiaty byl w posiadaniu wyroku WSA z 13 grudnia 2022 r. sygn. II SA/WA 1498/23 wraz
z uzasadnieniem, a wyrok ten byl prawomocny. Od dnia wyroku do dnia wydania przez Kuratora
postanowienie mingty 3 miesigce. Jeszcze przed przekazaniem przez Gming wyroku do Kuratorium
Wéjt Gminy Lipie w styczniu spotkal sie wtej sprawie ze Slaskim Kuratorem O$wiaty oraz
dyrektorem Delegatury Kuratorium w Cze¢stochowie, gdzie rowniez przekazat im informacj¢ o tresci
wyroku. Bez wzgledu na to czy Kurator miatby otrzymaé¢ wyrok WSA od Ministra czy od Gminy, jego
tre$¢ jest taka sama inie ma to wpltywu na rozstrzygniecie sprawy. Tym samym nie sg prawdziwe
thumaczenia Ministra, ze Kurator w chwili orzekania nie byl w posiadaniu prawomocnego wyroku.
Fakt przestania wyroku wraz z uzasadnieniem przez Gming do Kuratora jest bezsporny inie jest
negowany przez strony.

Nie mozna tez uwzgledni¢ argumentacji Ministra, ze Kurator nie byl w posiadaniu akt sprawy,
gdyz wszystkie dokumenty byly wysytane migdzy organami droga elektroniczng i nie bylo potrzeby
czekania na zwrot akt w formie papierowej, gdyz byly one juz w posiadaniu organu. Majac powyzsze
na uwadze wbrew twierdzeniom Ministra w ocenie gminy, dysponujac trescig wyroku, ktory byt juz
prawomocny ibedac w posiadaniu akt sprawy Slaski Kurator Os$wiaty byt uprawniony do
podejmowania jakichkolwiek czynno$ci w zwigzku z wyrokiem. Argumentacja Ministra tym bardziej
nie jest trafiona, gdyz od wydania wyroku do chwili zlozenia niniejszej skargi mineto juz ponad poét
roku, wyrok jest prawomocny od lutego 2023 r., a Kurator (przyjmujac jak twierdzi Minister, ze jego
postanowienie z 10 marca 2023 r. nie dotyczy sprawy objetej wyrokiem) nie zrobil nic w sprawie
w zwigzku zuchyleniem jego rozstrzygnigcia, nie wydal odrebnego postanowienia, nie rozpoznat
ponownie sprawy i nie zastosowal si¢ do tresci wyroku. Zatem po zwrocie akt i uprawomocnieniu si¢
wyroku nie zostalo przez niego wydane zadne inne postanowienie inie byto prowadzone odrgbne
postepowanie. Tym samym, w ocenie Gminy argumentacja Ministra jest nietrafiona i nie moze zostac¢
uwzgledniona.

O fakcie zmiany terminu planowanej likwidacji 1ipodjeciu w zwigzku ztym uchwaly
zmieniajacej, Wojt Gminy Lipie poinformowat zarowno WSA w Warszawie jak i Slaskiego Kuratora
Oswiaty — pismo z dnia 22 i 23 listopada 2022 r. Po otrzymaniu tej informacji sad nie uznal, ze zmiana
w zakresie daty powinna skutkowaé wszczeciem nowego postgpowania (co wigcej w analogicznej
sprawie dotyczace] zamiaru przeksztalcenia tej szkoly poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego
sygn. II SA/Wa 1506/22 uznal, Ze zmiana daty jest jedynie zmiang techniczng), a Kurator nie wydat
wowczas nowego postanowienia (bo zapewne czekat na wyrok WSA). Dopiero w styczniu 2023 r. (juz
po wyroku ) przystapit do rozpoznania sprawy. Kurator w sposéb sprzeczny i wzajemnie wykluczajacy
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si¢ informowatl Wdgjta Gminy Lipie, czy sprawa rozpoznawana jest jako nowy wniosek czy jako
kontynuacja niezakonczonej sprawy.

W pismie z dnia 31 stycznia 2023 r. w odpowiedzi na postawione przez Wdjta Gminy pytanie
w w/w zakresie Slaski Kurator O$wiaty napisal, ze: ,,wszczecie nowego postepowania w tej samej
sprawie mozliwe jest dopiero po zakonczeniu postepowania poprzedniego pod rygorem niewaZnosci
wydanej decyzji. — czyli rozumiemy, ze po tym jak na skutek uchylenia postanowienia kuratora,
kurator ponownie rozpozna sprawe, a jego postanowienie bedzie ostateczne. To jednak nie nastapito.
Tydzien po6zniej kurator w piSmie zdnia 09.02.2023 r. napisat ,.w zwigzku z wnioskami z dnia
24 stycznia 2023 r.” wzywa gmine do uzupetnienia dokumentacji. A dalej w piSmie z dnia 17 lutego
2023 r. catkowicie przeczy swoim stowom zawartym w pismie z dnia 31 stycznia 2023 r. i wskazuje,
ze zuwagi na fakt, ze gmina dokonata zmiany terminu likwidacji 1 przeksztalcenia Szkoty
Podstawowej im. T. Ko$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich z dnia 31 sierpnia 2022 r. na 31 sierpnia
2023 r. to okreslenie nowego terminu powoduje konieczno$¢ wszczecia nowego postepowania.
Pomimo, ze twierdzenia kuratora w/w kwestii sg sprzeczne i wykluczajace si¢ wzajemnie to w dniu
10 marca 2023 r. wydat on przedmiotowe postanowienie.

Jezeli przyjmie si¢, ze kurator wszczal nowe postgpowanie, to zrobil to nieprawidlowo,
z nastgpujacych powodow:

1. Gmina nie wnioskowata o wszczgcie nowego postepowania, ale wnosita o jak najszybsze
wydanie postanowienia, ktore kurator winien wyda¢ w wyniku uchylenia jego postanowienia przez sad.

2. Sprawa tzw. “pierwotna”, gdzie sad uchylit postanowienie Ministra i Kuratora nie zostata jeszcze
prawomocnie zakonczona, wigc w tej samej sprawie toczytyby si¢ jednoczesnie dwa postepowania.

3. Wyrok WSA zdnia 13 grudnia 2022 r. w chwili wydania przez Kuratora postanowienia byt
prawomocny 1 kurator winien wyda¢ postanowienie stosujac si¢ do wyroku izawartych w nim
wytycznych.

4. Uchwata zmieniajaca uchwale w sprawie zamiaru likwidacji szkoty jedynie w zakresie daty, caty
czas dotyczy uchwaly ,pierwotnej”, tej z grudnia 2021 r. inie stanowi ona podstawy do wszczecia
nowego postepowania.

Zmiana terminu planowanej likwidacji nie powoduje konieczno$ci wszczgcia nowego
postepowania. Jest to zmiana techniczna nie majgca w tym przypadku zasadniczego wptywu na tres¢
wydanego rozstrzygnigcia. Zmiana terminu zostala spowodowana jedynie tym, ze postepowanie
w sprawie wydania opinii nie zakonczylo si¢ przed uptywem terminu planowanej likwidacji w sierpniu
2022 r., aw wyniku rozpoznania skargi gminy przez WSA w Warszawie, postanowienie kuratora
zostalo uznane za wydane z naruszeniem przepisow prawa i sprawa wrécita do kuratora do ponownego
rozpoznania. Tym samym aspekt ten stanowi jedynie zmian¢ techniczng i winien by¢ uwzgledniony
przy wydawaniu nowego rozstrzygni¢cia, a nie by¢ przestanka do wszczecia nowego postepowania.
W takim stanie rzeczy, sposob interpretacji jaki przyjat Kurator moglby prowadzi¢ do powaznych
naduzy¢ polegajacych na tym, ze postepowania bylyby celowe ,,przeciggane w czasie”, tak by ich
prawomocne zakonczenie nie nastgpowato przed uptywem 31 sierpnia. Po tym terminie wg tej
interpretacji jaka przyjat Minister, sprawa za kazdym razem stawataby si¢ bezprzedmiotowa,
a postegpowania bylyby umarzane. To wymuszaloby na samorzadach za kazdym razem sktadanie
nowych, kolejnych wnioskow, a organy ktérych rozstrzygnigcia bylyby uchylane wyrokami WSA
nie bylyby zwigzane juz trescig tych wyrokoéw i wytycznymi sagdow zawartymi w wyrokach co do
sposobu ponownego rozpoznania sprawy. Tym samym moglyby powiela¢ popetniane biedy. Co
w praktyce oznaczatoby, ze moglyby w nieskonczono$¢ na nowo rozpoznawac sprawe, za kazdym
razem traktujac ja jako nowa, odmienng sprawe i tym samym mie¢ za nic wczesniejsze wyroki WSA,
gdyz nie bylyby one wigzace w nowych postgpowaniach.

Za nieuzasadniony nalezy uzna¢ roOwniez argument Ministra, ze kazda zmiana daty likwidacji
jest rbwnoznaczna ze zmiang stanu faktycznego co za kazdym razem winno skutkowa¢ wszczgciem
nowego postgpowania.
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Z postawiong przez Ministra argumentacjg nie sposob si¢ zgodzi¢ z nastgpujacych przyczyn

1) Po pierwsze juz na przyktadzie niniejszej sprawy widaé, ze pomimo zainicjowania sprawy
juz w 2021 r. do dnia dzisiejszego nie jest ona zakonczona i co wigcej jest wysoce prawdopodobne, ze
sad nie wyda do planowanej daty likwidacji, tj. 31.08.2023 r. rozstrzygni¢cia. Tym samym nigdy
nie jest wiadomo jak dlugo potrwa takie postgpowania. Czasem uzyskanie pozytywnej opinii moze
zaja¢ miesigc, a czasem kilka lat. W takim przypadku wg interpretacji Ministra nalezaloby skladac
kolejny, nowy wniosek bez gwarancji daty zakonczenia sprawy.

2) Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z obowigzujacym przepisami prawa, likwidacji szkoty
mozna dokona¢ tylko z koncem roku szkolnego, tj. z dniem 31 sierpnia. Zadaniem Kuratora jest
zbadanie czy data ta zostala prawidtowo okreslona, tj. czy bez wzgledu na rok jest to koniec roku
szkolnego, czyli 31 sierpnia.

3) Nawet gdyby gmina w2021 r., tj. wpierwotnej uchwale intencyjnej zawarla zapis, Ze
zamierza zlikwidowaé szkote w 2022, 2024 czy 2028 roku to przedmiot badania sprawy bylby
doktadnie ten sam. Kurator podobnie jak wtym przypadku analizowatby aktualny na chwile
wydawania opinii stan funkcjonowania placowki ktéra miataby ulec likwidacji 1 stan szkoty w ktorej
dzieci miatyby kontynuowa¢ nauke. Tak naprawde na przestrzeni tych lat zmianie ulega tylko liczba
uczniow w poszczegoOlnych oddziatach, ktora to liczbe szacunkowo znamy na podstawie danych
demograficznych, a ktére to dane zostaly udostepnione Kuratorowi i znajduja si¢ w aktach sprawy.
Zatem Kurator jak iorgan prowadzacy moze oszacowa¢ mniej wiecej liczbe uczniow w kolejnych
latach. Jak Minister zauwazyt liczba ta jest ruchoma i zmienia si¢ nawet w takcie roku szkolnego, ale
sg to bardzo mate zmiany (chodzi o 1 czy 2 uczniow w trakcie roku szkolnego). Zatem nie zachodzi
zadne prawdopodobienstwo, ze liczba uczniéw nagle np. podwoi sig.

Zatem dokonana analiza bez wzgledu czy data likwidacji okreslona jest na 31 sierpnia
2022 r., 2023 ., 2026 r. czy nawet 2028 r. to itak opierataby si¢ o stan faktyczny jaki istnieje
w chwili obecnej 1 na podstawie oceny z aktualnego okresu. Bo jak widzimy Kurator dokonuje tej
analizy o aktualny plan zaj¢é, aktualne warunki lokalowe, czy aktualny rozktad autobusow.

4) Przyjecie takiej praktyki mogloby stuzy¢ do naduzy¢ w ten sposob, ze tak jak to zostato
wczesniej podniesione, organy przeciggatyby postepowania, az do uplywu terminu likwidacji
okreslonego w uchwale, a nastgpnie umarzalyby postepowania. Tym samym nie bylyby zwigzane
wyrokiem sadu, gdyz wszystkie postegpowania niezakonczone przed planowanym pierwotnie
terminem likwidacji bytyby umarzane, a w sprawach nowo wszczetych z powodu jedynie zmiany daty
kuratorzy nie byliby zwigzani wyrokiem sadu. Tym samym organy moglyby w nieskonczonosé
wydawac¢ opinie niezgodne z prawem, bo itak w konsekwencji nawet po uchyleniu wyroku bylyby
one umarzane, a nie rozpoznawane co do istoty sprawy zuwzglednieniem wytycznych zawartych
w prawomocnych wyrokach WSA.

Poza sporem w przedmiotowej sprawie jest, ze gmina spelnita wszystkie wymagania o jakich
mowa w art. 89 ustawy Prawo o$wiatowe, tj. zawiadomita Kuratora, rodzicow uczniow
1 wychowankow przedszkola, zapewnita uczniom likwidowanej szkoty mozliwo$¢ kontynuowania
nauki w publicznej szkole podstawowej w Lipiu, a wychowankom oddzialu przedszkolnego —
w przedszkolu w Lipiu. Fakt ten zostal podkreslony zarowno przez Ministra i przez Kuratora. Co
wiecej gmina zagwarantowata bezptatny dow6z do szkoty 1 ze szkoty i opieke podczas dowozu — ta
okoliczno$¢ réwniez nie jest kwestionowana przez strony. Majac na uwadze fakt, ze Kurator
podkresla jak istotne jest to, zeby dziecko mogto korzysta¢ ze wszystkich zajge¢ bez ograniczen
oraz, zeby nie musiato przebywaé zbyt dlugo poza domem, Gmina wielokrotnie podkreslita, ze
dotozy wszelkich staran, aby dow6z dla uczniow z Rebielic Szlacheckich byt tak zorganizowany,
aby maksymalnie zminimalizowa¢ ich oczekiwania na busa (odwo6z bedzie bezposrednio po
zajeciach  1dodatkowo po zajeciach  pozalekcyjnych). Jednak itakie rozwigzanie
nie satysfakcjonuje Kuratora i Ministra. Poczatkowo gdy kurator badat sprawe zarzucil organowi,
ze dowoz sprawia, ze dzieci musza korzystac¢ ze §wietlicy 1 czas ich pobytu poza domek przediuza
si¢. Gdy z kolei dostosowali§my rozktada dowozu do zaj¢¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych to kurator
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zarzucil gminie, Ze szkota dziala wg rozkiadu jazdy autobusow. Okoto potowa ucznidw ze szkoty
w Lipiu korzysta z dowozu i nie ma gtoséw niezadowolenia ze strony uczniow czy rodzicow.

Wydajac negatywng opinie w zakresie zamiaru likwidacji szkoty Slaski Kurator Os$wiaty
uzasadnil ja nastgpujagcymi argumentami, na ktére gmina w zazaleniu zlozyla obszerne zarzuty
1 podala powody do uznania tych argumentéw za bezzasadne:

1. Zarzucono gminie podanie nieprawdziwej liczby uczniow - wg kuratora gmina podata liczbe
uczniow 39, a obecnie jest ich 40. Gmina wyjasnifa, Ze zmiana nastapita w dniu 30 stycznia 2023 r. kiedy
do szkoly zostato zapisane nowe dziecko. Takie zmiany s3 czym$ normalnym iw chwili udzielania
odpowiedzi co do ilo$ci ucznidw gmina nie miala wiedzy na ten temat. Nie jest to okoliczno$¢ majaca
wplyw na tre$§¢ wydawanego postanowienia i nie ma to wigkszego znaczenia w tej sprawie.

‘Do tego argumentu Kuratora, Minister nie odniost si¢. Wskazal jedynie, Zze liczba uczniow
w naturalny sposéb moze ulega¢ zmianie. Zatem w ocenie Gminy argumentacja gminy zawarta
w zazaleniu zostala przez Ministra uwzgledniona, a tym samym zarzut uznany za bezzasadny. Co
wiecej gmina wie, ze w przysztym roku szkolnym, tj. 2023/2024 liczba uczniow w szkole kolejny raz
ulegnie zmniejszeniu. W roku szkolnym 2023/2024 spodziewamy si¢ zaledwie 29 ucznidéw w szkole
w klasach I-VIII, w roku szkolnym 2022/2023 bylo ich 40, a jeszcze rok wczesniej 54.

2. Podniesiono, Ze powodem wydania negatywnej opinii jest informacja uzyskana podczas
spotkania zradq pedagogiczng irodzicami uczniow idzieci tej szkoly, ktorzy wyrazajq stanowczy
sprzeciw wobec likwidacji szkoly i oddzialu przedszkolnego. Podniesiono, ze w opinii rodzicow i kadry
pedagogicznej szkola to rowniez miejsce organizowania dla rodzicow, dziadkow, mlodszego rodzenstwa
rozmych uroczystosci, ktore integrujq spolecznos¢ lokalng i sq wazng czesciqg pielegnowania tradycyi,
kultury i kontaktow miedzyludzkich. Dla wielu mieszkancow spotkania i uroczystosci szkolne to jedyna
okazja do wyjscia z domu.

‘Do tego argumentu Minister odnidst si¢ w ten sposob, ze uznat, ze ,, kwestia sprzeciwu uczniow
uczeszczajgcych do SP w Rebielicach Szlacheckich _nie miata _bezposredniego wplywu na
rozgstrzygniecie Ministra”. Tym samym Minister nie napisal, czy argument ten miat czy nie miat
znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy, okreslit jedynie ze nie mial on bezposredniego znaczenia.
Zgodnie z wyrokami: NSA z2 sierpnia 2006r. , z1 grudnia 2006r., Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 ., z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16 - W
swietle powolanego przepisu kurator oswiaty nie moie oprze¢ negatywnej opinii o zamiarze
likwidacji szkoly na stwierdzeniu, 7e dana placowka petni oprocz edukacyjnej takq bgd?; inng role,
albo_Ze zamiar jej likwidacji wywoluje protesty spoleczne, albo ze droga do domu si¢ wydtuzy o 10 czy
15 min. Rolg Kuratora oraz MEN w procesie likwidacji szkoly jest tylko i wylgcznie, zbadanie, czy
potrzeby edukacyjne uczniow bedg zapewnione.

Majac powyzsze na uwadze argument ten nie powinien mie¢ zadnego znaczenia przy wydawaniu
decyzji, anie tylko bezposredniego, tym bardziej, ze Minister zauwaza ipodziela argumentacj¢
Gminy, ze poza tymi kilkoma glosami przeciw likwidacji, sg réwniez glosy opowiadajace sie za
likwidacja szkoty.

3. Podano, zZe szkota w Lipiu oddalona jest od szkotly w Rebielicach Szlacheckich okoto 5km. Nie ma
miedzy nimi komunikacji publicznej. W duzej czesci droga z wgskim, nieutwardzonym poboczem prowadzi
przez las.

‘Minister nie uznat tego argumentu Kuratora, tym bardziej, ze gmina wykazala, ze juz
funkcjonuje komunikacja publiczna pomigdzy tymi dwiema miejscowosciami. Dzieci z Rebielic
Szlacheckich juz uczeszczajace do szkoly i przedszkola w Lipiu maja zorganizowany dowoz, ktory
jest dostosowany do ich planow lekcji, potrzeb i uzgodniony z rodzicami.
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4. Zarzucono, zZe w szkole w Lipiu organizacja pracy szkoly jest niezgodna z art. 1 pkt. 2,15 i 20
u.p.o. Jako uzasadnienie tego zarzutu podano, Ze w biezgcym roku szkolnym odbyta sie w godzinach
popotudniowych tylko I uroczystos¢ - Jasetka, a pozostate uroczystosci odbywajq sie godzinach zajec
i dostosowane sq do godziny jazdy autobusow.

‘Gmina w zazaleniu podata wyczerpujace argumenty na okoliczno$¢ bezzasadnosci tego zarzutu
Kuratora i Minister nie uznat tego argumentu Kuratora za uzasadniony, wskazujac, ,,zdaniem Ministra
kwestia ta nie powinna by¢ rozwazana w kontekscie zasadnosci likwidacji szkoty,(...) skoro organ
(przyp. Kurator) powzigt informacje o mozliwych nieprawidtowosciach w tym zakresie, to kwestig te
powinien uczyni¢ przedmiotem odrebnego postgpowania.

Tym samym zasadne jest uzna¢, ze Minister przychylit si¢ do argumentacji Gminy i uznat ten
zarzut Kuratora za bezzasadny.

5. Swietlice zorganizowano w malej sali — okolo 30m? gdzie moze przybywaé 25 dzieci.

‘Rowniez 1 tego argumentu Kuratora nie podzielit Minister, gdyz Minister slusznie wskazal, ze
w budynku szkoty w Lipiu liczba sal lekcyjnych jest wigksza niz tgczna liczba oddziatéw przedszkola
i szkoty. ,,Zdaniem Ministra nie ma przeszkod, aby szkota mogla, o ile zajdzie taka potrzeba,
przeznaczy¢ jedng z niewykorzystanych sal na zorgamnizowanie opieki Swietlicowej dla uczniow”.
Majac powyzsze na uwadze Minister uwzglednil argumentacje gminy i ten argument Kuratora uznat
za bezzasadny. Tym bardziej, ze w ostatnim czasie $§wietlica przeszla remont, zastata odnowiona,
zakupiono nowe siedziska, krzesta, sprzet i gry. Jest to miejsce bardzo przyjemne i przyjazne uczniom,
a wymiary $wietlicy iilo§¢ miejsca w niej, sa dostosowane do realnych potrzeb i liczby uczniéw
korzystajacej ze Swietlicy. W przysztym roku szkolnym, tj. 2023/2024 liczba uczniéw klas I-VIII SP
w Rebielicach Szlacheckich bedzie tacznie wynosita 29 uczniéw. Choé¢ nigdy nie zdarzyto sig¢, aby
jednoczesnie wszyscy uczniowie klas od I-VIII musieli oczekiwac na $wietlicy jednoczesnie, to nawet
gdyby zaszta taka potrzeba to kazda sala w szkole w Lipiu jest dostosowana na przyjecie takiej liczby
uczniow.

6. Rano przed lekcjami uczniowie pod opiekq nauczyciela oczekujg na zajecia w holu szkolnym, co
jest niezgodne z art. 105 ust.2 pkt.2 i ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe.

‘Do tego argumentu Gmina bardzo szczegdélowo odniosta si¢ w zazaleniu wskazujac, ze pierwsi
uczniowie przyjezdzajg okoto godziny ok. godz. 7.20 - 7.30 i powoli schodzg si¢, az do godziny 8.00.
Na ogo6t zanim si¢ przebiora ichwile porozmawiajg zrowiesnikami to pora juz i$¢ do klasy.
Woczesniej byla préoba zorganizowania Swietlicy na te 15-20 minut, ale to mijalo sie z celem, bo
nikt nie chcial z niej korzystad i stanowila ona uciazliwos¢ dla uczniéw. Dzieci przez te kilka minut
majg zapewniong opieke i przebywaja pod opieka nauczyciela dyzurujacego, ale jezeli to ma by¢é
powod uznania, zZe jest to niezgodne z przepisami prawa to taka opieka Swietlicowa zostanie
niezwlocznie uruchomiona. Kazdego dnia o godzinie 7.20, zanim przyjedzie pierwszy autobus
z uczniami nauczyciel rozpoczyna dyzur. Od godziny 7.45 w szatni z uczniami klas I-1II przebywa juz
nauczyciel z ktérymi uczniowie rozpoczynajg pierwsza lekcje. Po ucznidéw starszych rowniez schodzi
nauczyciel iuczniowie rozchodza si¢ pod jego opieka do sal. Zatem nie mozna powiedzieé, ze
uczniowie nie majg opieki. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby uczniowi np. klasy VI, VII czy VIII ktory
zostanie dowieziony do szkoly autobusem kaza¢ i$¢ na te 5 czy 10 minut na $wietlice, podczas gdy
jego koledzy z klasy ktorzy nie korzystaja z dowozu moga w tym czasie przebywac¢ w holu pod opieka
nauczyciela dyzurujacego. Ci uczniowie nie sa pozostawieni bez opieki nauczyciela, czuwajg nad nimi
nauczyciele dyzurujacy.

Nie mniej jednak jesli jest to problem to z pewnoscig taki ktory da si¢ tatwo wyeliminowac i bez
problemu mozna zorganizowac dla uczniow opieke $wietlicowg na te kilka minut przed lekcjami.
Chociaz w przypadku uczniow z Rebielic Szlacheckich wydaje si¢ to by¢ catkowicie zbgdne, gdyz ich
autobus przyjezdza o godz. 7.50.

W tym miejscu zastanowi¢ si¢ nalezy, czym si¢ rézni oczekiwanie na lekcje dzieci
w Rebielicach Szlacheckich iw Lipiu idlaczego skoro w obu szkotach jest taka sama organizacja
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oczekiwania na zajgcia przed lekcjami, to dlaczego w jednym przypadku jest to w ocenie Kuratora
1 Ministra niezgodne z przepisami prawa, a w innym takiego problemu juz nie widzi. Czg$¢ dzieci
w obu szkotach przychodzi wczesniej do szkoty 1 w naszej ocenie ich warunki oczekiwania winny by¢
oceniane w ten sam sposob, tymczasem widzimy, ze zniewiadomych przyczyn w jednej szkole
nie jest to problem, a w drugiej taka sama organizacja jest juz uznawana za niezgodna z przepisami
prawa. O dziwo w Rebielicach Szlacheckich tez rano przed lekcjami nie ma §wietlicy i uczniowie pod
opieka nauczyciela oczekuja na te zajgcia w holu szkolnym, ale tu juz Kurator i Minister problemu
nie widzi.

Minister dodatkowo zarzucit, ze w czwartek klasa V rozpoczyna lekcje o godz. 8.55 i dla tych
ucznidw nie ma zorganizowanej opieki §wietlicowej. Owszem nie ma bo dla tej klasy zostaty
zorganizowane dodatkowe zajg¢cia techniczne z wykorzystaniem sprzgtu zakupionego w ramach
programu ,,Laboratoria przysziosci”, ktére prowadzone sa na tyle ciekawie, ze zapisala si¢ na nie cata
klasa, w tym wszystkie dzieci z klasy V korzystajace z dowozu.

Majac powyzsze na uwadze ten argumenty zarowno Ministra jak i Kuratora nalezy uznac za
chybiony.

7. Dodatkowe zajecia, w tym kola zainteresowan zaczynajq sie najwczesniej o godz. 6.501 7.10 i na
te zajecia uczniowie dowozeni sq przez rodzicow. W ocenie kuratora skutkuje to tym, zZe dochodzi do
ograniczenia pracy szkotly do godzin odwozu i dowozu uczniow co uniemozliwia zapewnienie warunkow
do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniow przez organizowanie zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
oraz ksztattowanie aktywnosci spolecznej iumiejetnosci spedzania wolnego czasu wynikajgcych
z art. Ipkt. 20 ustawy Prawo oswiatowe.

‘Ten argument Kuratora zostat podtrzymany przez Ministra. W ocenie Gminy niestusznie i nie
moze on stanowi¢ podstawy do wydania opinii negatywnej w zakresie zamiaru likwidacji szkoty
podstawowej w Rebielicach Szlacheckich. Minister odnoszac si¢ do tego zarzutu wskazat jedynie, ze
zajecia te rozpoczynajg si¢ przed przyjazdem szkolnego autobusu. Jednak Minister nie wzigt juz pod
uwage faktu, ze zajecia te dotycza niektorych ucznidw, ktorzy cho¢ sa uprawnieni do korzystania
z dowozu to rano z niego nie korzystajg. Kurs autobusu nie zostat dla nich uruchomiony bo nie zglosili
potrzeby korzystania z niego. W naszej gminie nie ma sztywnych godzin kursowania autobusow
szkolnych. One sg na biezaco aktualizowane i dostosowywane do realnych potrzeb uczniéw. Jezeli
rodzic twierdzi, ze uczen nie bedzie korzystat rano z dowozu autobusu to jaki jest sens uruchamiania
kursu? Zajecia te dotyczg tylko kilku uczniow iich godzina zostala ustalona zuwzglednienie
osobistych preferencji ucznia i na wniosek i1za zgoda rodzicow. Rodzice wszystkich tych uczniéw
wyrazili zgode na zajecia w tych godzinach. Godziny tych zaje¢ zostaly ustalone z rodzicem ucznia
1s3 zgodne z ich zyczeniem i wolg. Ale, jezeli Minister uwaza, ze taka organizacja zaj¢¢ dla dziecka
z uwzglednieniem preferencji ucznia ijego rodzicow jest niewlasciwa, to zajecia te mogg zostaé
przetozone na ,,po lekcjach”, kiedy dziecko mysli juz tylko o tym, ze chce i§¢ do domu oraz jest
zmgczone po catodziennej nauce. Doswiadczenia z poprzednich lat pokazuja, ze akurat w przypadku
tych ucznidw praca w godzinach porannych z tymi uczniami jest bardziej efektywna niz praca po
lekcji gdy dziecko jest zmegczone. Gmina kontaktowata si¢ w tej sprawie z dyrektorem szkoly w Lipiu
1 tym samym w ocenie dyrektora, nauczyciela prowadzacego zajecia i naszej, opracowany plan zajeé
uwzglednia warunki witasciwe dla ucznia z punktu widzenia higieny umystowej poprzez racjonalne
organizowanie procesu dydaktycznego 1 uwzglednia on wydajno$¢ pracy ucznia. Taki plan jest w pelni
zaakceptowany przez dziecko, rodzica i nauczyciela i skoro przynosi on wszystkim korzysci to czemu
go zmienia¢? Plan nie pasuje jedynie kuratorowi, ktory bezzasadnie twierdzi, ze taka organizacja jest
niezgodna art.1 pk.5, 6 7 i u.p.o., ale juz nie wyjasnia na czym ta niezgodnos¢ polega. Co wiecej,
gdyby te zajecia miaty odbywaé sie w godzinach popotudniowych po lekcjach to uczen musiatby na
nie dtugo oczekiwaé, bo np. na niektére zajecia jak np. z rehabilitacji ruchowej potrzebna jest sala
gimnastyczna, ktora jest dostepna albo w przed lekcjami, albo po zakonczeniu lekcji.

Ponadto, co istotne, w szkole podstawowej w Rebielicach Szlacheckich tez zajecia korekcyjno-
kompensacyjne rozpoczynaja si¢ o godz.7.00, ale do tej kwestii kurator si¢ juz nie odnidst inie
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wyjasnit dlaczego w jednej szkole taka organizacja jest niezgodna z prawem, a w drugiej juz nie budzi
zastrzezen.

W ocenie gminy tego typu ,,nieprawidtowosci”, o ile w ogodle sa to nieprawidlowosci, to nie s3
one przeszkoda do likwidacji szkoty i dadza si¢ wyeliminowaé. Pozostaje tylko pytanie czy jesli te
zajecia zostang przetozone na ,,po lekcjach” i okaze sie, ze uczen bedzie musiatl na nie oczekiwaé
w $wietlicy godzine czy dwie to czy bedzie to z korzyscia dla dziecka czy jednak nie? Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze wigkszo$¢ zajg¢ korekcyjno-kompensacyjnych i rewalidacyjnych dla
ucznidow z Rebielic Szlacheckich prowadza nauczyciele zatrudnieni w ZPS w Lipiu, ktérzy tylko
dojezdzaja na poszczegolne godziny do Rebielic Szlacheckich.

O ile nam wiadomo plan pracy zatwierdza dyrektor. Do planu tego nigdy nie byto zastrzezen.
Nie ma tez przepisu prawa, ktory stanowitby, Ze zajecia z uczniami nie mogg odbywaé si¢ przed
godzing 8.00 rano. Nie ma tez przepisu prawa stanowigcego, ze jest to szkodliwe dla ucznia. Faktem
jest rowniez, ze w wielu szkolach nie tylko zajecia dodatkowe, nieobowigzkowe, ale réwniez te
obowigzkowe zaczynaja si¢ przed godzing 8.00 rano. Gdyby zakaz prowadzenia zaj¢¢ przed godzina
8.00 rano miat uzasadnienie to z pewnoS$cig taki zapis znalazlby si¢ w przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa, a tak jednak nie jest.

Majac powyzsze na uwadze roOwniez ten zarzut nalezy uzna¢ za bezzasadny.

8. Dzieci dowozone z Tronin oczekujq na autobus na przystanku bez zadaszenia, a przystanek
nie ma zatoczki i jest usytuowany przy nieutwardzonym wagskim poboczu.

‘Brak daszku i potozenie przystanku w Troninach, czyli w miejscowosci przez ktérag nawet
autobus z dzieémi z Rebielic Szlacheckich nie bedzie przejezdzat jest tak absurdalny, ze Minister
nawet nie podjat proby jego komentowania i odniesienia si¢ do tego zarzutu. Dzieci z Tronin nie s3
objete obowigzkowym dowozem, gdyz ich droga do domu jest krotsza niz przewiduja przepisy. Do
tego nie istniejg przepisy prawa nakazujace by kazdy przystanek miat daszek. Miejsce zatrzymania si¢
autobusu zostalo wyznaczone w takim miejscu, aby dzieci mogly bezpiecznie wsig$¢ 1 wysiasé
z pojazdu z uwzglednieniem najkrétszej drogi do domu z przystanku.

9. Kurator wskazal na potencjalne zagrozenie realizacji podstawy programowej z uwagi na to, zZe
uczniowie w ankiecie przeprowadzonej przez przedstawicieli kuratorium wskazali, zZe proby do
uroczystosci szkolnych odbywajq si¢ w czasie lekcji.

-Zdaniem Ministra kwestia ta nie powinna by¢ rozwazana w kontekscie zasadnosci likwidacji
szkoty, (...) skoro organ (przyp. kurator) powzigt informacje o mozliwych nieprawidlowosciach w tym
zakresie, to kwestie te powinien uczyni¢ przedmiotem odrebnego postgpowania.

10. Kurator uznat, Zze w wyniku likwidacji dojdzie do pogorszenia warunkow nauki z uwagi na ,,zbyt
matq ilos¢ sal” w ktorych bedzie si¢ musiato zmiescic¢ nie 15-18 jak do tej pory, a 25 uczniow.

‘Minister nie uznat tego z argumentu Kuratora wskazujac, ze liczba sal w szkole w Lipiu jest
wigksza niz faczna liczba oddziatéw w szkole i w przedszkolu.

11. Kurator wagtpi czy uda sie w wyniku likwidacji szkoly utrzymac w szkole jednozmianowosc.

‘Gmina w zazaleniu przedstawila wyczerpujaca argumentacj¢ na temat, ze nie ma zagrozenia co
jednozmianowosci. Minister w zaden sposob nie odniost si¢ do tego argumentu Kuratora, ktory m.in.
stanowit podstawe wydania opinii negatywnej. Tym samym nalezy uznaé, ze Minister nie podziela
tego argumentu.

12. Kurator uwaza, ze dla dzieci z przedszkola zabraknie sal.

‘Minister wprost nie odnidst si¢ do tego argumentu, lecz przy okazji omawiania kwestii §wietlicy
wskazal, ze liczba sal w szkole w Lipiu jest wigksza niz taczna liczba oddziatéw w szkole 1w
przedszkolu. I skoro w razie potrzeby mozna zaadaptowac wolng sale na swietlice, to rowniez mozna
wolng sale zaadaptowac na sale przedszkolng. Dzi$ juz jesteSmy po zakonczonej rekrutacji do szkot
1 przedszkoli 1 wiemy, ze nawet w przypadku gdyby przedszkolaki z Rebielic Szlacheckich dotaczyty
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do przedszkolakow w Lipiu to nie bedzie potrzeby zwigkszenia liczby oddzialow. Tym samym chocby
na przyktadzie przedszkola, gdzie w przypadku likwidacji szkoty zmniejszeniu uleglaby liczna
oddziatow przedszkolnych wida¢ juz realne korzysci finansowe dla gminy.

13. Kurator zarzucit gminie, ze nie przedstawila danych demograficznych, lecz w oparciu o te dane
przedstawita jedynie liczbe uczniow w poszczegolnych latach.

‘Do tego argumentu Kurator w ogole si¢ nie odniost, wskazat jedynie lakonicznie, ze liczba
ucznidw moze zmienia¢ si¢ w sposob naturalny w trakcie roku szkolnego. Gmina szczegodtowo
odniosta si¢ do tego zarzutu w zazaleniu na postanowienie Kuratora.

14. Kurator uznal, Ze po polgczeniu obu szkot nastgpi zdecydowane pogorszenie warunkow nauki,
wychowania i opieki dla wszystkich uczniow, co jest sprzeczne z art. 1 pkt. 2, 5, 6, 12, 14, 15i 20 u.p.o.

a) Minister wskazuje, ze rolag Kuratora jest ustalenie czy uczniom przeznaczonej do likwidacji szkoty
zostang zapewnione odpowiednie warunki nauki, wychowania i opieki. Zaréwno Minister jak i Kurator
w samych  superlatywach wypowiadaja si¢ co do bazy lokalowej szkoly w Lipiu. Jej bogate
wyposazenie, nowoczesne pomoce naukowe, dostosowanie do potrzeb 0sob niepelnosprawnych, dostep
do nowoczesnych technologii robig wrazenie. Minister powtarzajac za Kuratorem wprost wskazuje, ze
swarunki lokalowo-dydaktyczne w SP w Lipiu iw przedszkolu w Lipiu umozliwiajg odpowiednio
realizacje podstawy programowej okreslonej dla osmioklasowej szkoly podstawowej oraz podstawy
wychowania przedszkolnego”.

b) Kurator i Minister nie wyjasniaja wprost na czym to pogorszenie warunkow nauki miatoby polegac.
Wszystkie ich argumenty sprowadzaja si¢ do rzekomych ucigzliwosci jakie niesie ze sobg koniecznos¢
dojazdu do szkoly izwigzane z tym wydluzenie czasu pobytu poza szkola. Ale to wydluzenie jest
nieznaczne, to jest zaledwie 5 km i tak jak to byto wczeéniej wskazane droga nie powinna zajac wigcej
niz 10-15 minut. Zatem czy rzeczywiscie doszloby ty do takiego pogorszenia warunkéw nauki, ze
likwidacja szkoly stoi w sprzeczno$ci z przepisami prawa ikorzysci jakie moga zyska¢ dzieci po
przeniesieniu do szkoly sg niewspotmierne do tych ucigzliwosci?

c) Jako argument przemawiajacy za pogorszeniem warunkow nauki Minister wskazal brak mozliwos$ci
uczeszezania do szkoty (oddziatu przedszkolnego) w poblizu miejsca zamieszkania, co w jego ocenie
stanowi pogorszenie warunkoéw nauki. Jednak ani Minister, ani Kurator nie wyjasnili na czym
konkretnie to pogorszenie nauki bedzie polega¢. W szkole w Lipiu dzieci beda miaty dostep do
nieporéwnywalnie lepszej bazy sportowej, orlika, boiska do siatkéwki, koszykowki, pitki noznej,
sitowni, nowoczesnego placu zabaw, przenosnych szachow. W szkole czeka na nich nowoczesny sprzet
multimedialny, roboty, biblioteka ktora jest dostgpna 3x dtuzej niz w szkole Rebielicach Szlacheckich.
Przepisy prawa nie nakazujg, aby szkota byla w kazdej wsi, a jedynie wskazuja, ze jesli droga do
szkoty przekracza pewng odleglo$¢ to gmina ma zagwarantowa¢ dowdz, co niniejszym czyni. Majac
powyzsze na uwadze wskazanie szkoly w Lipiu i1 zapewnienie do niej dowozu nie narusza przepisow
prawa. Kurator, ani Minister nie wskazali na czym konkretnie polega¢ bedzie pogorszenie warunkéw
nauki gdy dzieci zamiast do szkoly w Rebielicach Szlacheckich beda uczeszcza¢ do SP w Lipiu.
Wydaje si¢, ze wtym przypadku Kurator i Minister rzekome pogorszenie warunkow nauki myla
z wygoda, a ten czynnik nie powinien mie¢ znaczenia dla rozstrzygnigcia. Pamigtajmy tez, ze rodzice
uczniow czy wychowankéw przedszkola cheac dojecha¢ do pracy w najblizszych wigkszych
miejscowosciach: do Ktobucka, do Krzepic, do Czgstochowy czy Dziatoszyna muszg i tak przejechac
przez Lipie.

d) W ocenie Ministra do pogorszenia warunkoéw nauki przyczyni si¢ konieczno$¢ korzystania z opieki
swietlicowej. Odnoszac si¢ do tak postawionego argumentu nalezy podnies¢, ze Minister nie wykazat
na czym mialoby polega¢ pogorszenie warunkow nauki gdyby w razie konieczno$ci dziecko musiato
oczekiwaé na autobus przez kilka minut na $wietlicy. Przepisy prawa - jak sam Minister wskazal -
wprost stanowig — art. 105 ustawy Prawo o$wiatowe.
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1. Szkota podstawowa oraz szkota prowadzgca ksztalcenie specjalne, o ktorej mowa
wart. 127 ust. 1, jest obowigzana zapewnic¢ zajecia swietlicowe dla uczniow, ktorzy pozostajg w szkole
dtuzej ze wzgledu na:

1) czas pracy rodzicow - na wniosek rodzicow;

2) organizacje dojazdu do szkoly Ilub inne okolicznosci wymagajgce zapewnienia opieki
w szkole.

2. Swietlica zapewnia zajecia $wietlicowe uwzgledniajgce potrzeby edukacyjne oraz_rozwojowe
dzieci i mlodziely, atakie ich moZliwosci psychofizyczne, w szczegolnosci zajecia rozwijajace
zainteresowania uczniow, zajecia zapewniajgce prawidtowy rozwoj fizyezny oraz odrabianie lekcji.

Nawet gdyby doszto do koniecznos$ci przebywania na $wietlicy, to zajecia na niej prowadzone
przyczyniaja si¢ do rozwoju dziecka, jego zainteresowan, a nie do pogorszenia warunkow jego nauki.

Po drugie, od samego poczatku w tej sprawie zarowno dla Ministra jak i dla Kuratora kwestia
dowozu 1 potencjalna mozliwo$¢ spedzenia przez uczniow kilku minut na $§wietlicy — mimo, ze zajecia
swietlicowe rozwijaja, przyczyniaja si¢ do rozwoju zainteresowan dziecka, a uczen moze liczy¢ na
nich na pomoc w pracy domowej, stanowi problem wigkszy niz dla samych uczniéw 1 ich rodzicow.
Gmina wielokrotnie deklarowata, ze zapewni dowo6z w taki sposob, aby dzieci z Rebielic Szlacheckich
nie musiaty oczekiwa¢ na busa. Gmina juz tak dostosowata ten rozktad dowozow, ze dzieci z Rebielic
przyjezdzaja 10 minut przed rozpoczgciem zajec, co maksymalnie zredukowalo czas ich oczekiwania
na zaj¢cia 1 nie musza oczekiwac na rozpoczecie zaje¢ na swietlicy. Skoro gmina zapewnia, ze bus do
Rebielic Szlacheckich bedzie dostosowany do planu i potrzeb, to dlaczego ina jakiej podstawie
Kurator 1 Minister zaktadaja, ze bedzie inaczej?

Minister w swym postanowieniu duza uwage poswigcit na argumentacje rzekomych zalet
nauczania w klasach tgczonych.

Zdaniem Ministra jest to atut, a uczniowie SP w Rebielicach Szlacheckich nie sq narazeni na
niewtasciwg realizacje procesu dydaktycznego z w uwagi na matq liczbe uczniow w poszczegolnych
oddzialach i zwigzang z tym koniecznos¢ organizacji w klasach tgczonych.

Zdaniem Ministra nauczanie w klasach tqczonych (...) stwarza uczniom mozliwos¢ wspotpracy
w grupach rowiesniczych, a takze rywalizacji w grupie uczniow w mieszanym wieku oraz poznanie
mechanizmow dziatania takiej roznorodnej grupy, czego dzieci stale przebywajqgce wsrod kilkunastu
uczniow z tego samego oddzialu nie majq szansy doswiadczyé.

Odnoszac si¢ do tak postawionej argumentacji Ministra wydaje si¢, ze uwaza on, ze nauka
w klasach taczonych ma wiecej korzysci niz w klasach tradycyjnych. Jesli tak jest to dlaczego takie
nauczanie zgodnie z przepisami prawa nie jest standardem, a dopuszczalne jest tylko w okreslonych
sytuacjach?

Wezmy dla przyktadu lekcje matematyki, na jednej lekcji beda uczy¢ si¢ razem uczniowie klasy
IV, V, VI i VII. Nauczyciel zamiast 45 minut moze poswigci¢ dla kazdego oddzialu okoto 10 minut.
Jakie korzysci z lekcji matematyki z [V- klasistag wyniesie VI- klasista? I czy na pewno koniecznos$¢
dowozu do szkoly w Lipiu, gdzie uczniowie nie musieliby korzysta¢ z takich faczen pogorszy warunki
nauki? Czy te 10 minut dowozu w obie strony rzeczywiscie, az tak wplywa na pogorszenie warunkow
nauki, ze lepiej jest, aby uczniowie przez lata uczyli si¢ w klasach laczonych i codziennie nie beda
mogli w 100% skorzysta¢ zlekcji, gdyz nauczyciel bgdzie musial prowadzi¢ zaje¢cia z rdznych
materialow dla nawet 4 czy 5 oddziatow jednoczesnie, a 45 minut lekcji zamiast poswieci¢ w calo$ci
dla jednego oddzialu begdzie musiat dzieli¢ na 3 czy 4 oddziaty.

Zarzut- naruszenie art. 89 ustawy Prawo oSwiatowe

Minister wprost przyznaje, ze , na podstawie akt sprawy nalezy stwierdzi¢, Zze Gmina Lipie
spetnita warunki wynikajgce z przytoczonego przepisu prawa (...) zadaniem organow (Ministra
i kuratora oswiaty), przy wydawaniu opinii dotyczqcej zamiaru likwidacji szkoly jest zbadanie,
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nie tylko czy gmina spetnila warunki formalne, co w niniejszym przypadku nastgpito, ale rowniez
ustalenie, czy uczniom przeznaczonej do likwidacji szkoly zostang zapewnione odpowiednie warunki
nauki, wychowania i opieki”. Minister w zaden sposob nie wykazatl, ze po likwidacji odpowiednie
warunki nauki, wychowania i opieki nie zostang zapewnione.

Co wigcej, sam wskazuje, ze szkola w Lipiu (w odréznieniu do szkoty w Rebielicach
Szlacheckich) jest dostosowana do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, posiada 2 pracownie
komputerowe w tym mobilng, pracownie jezykowe, pracowni¢ muzyczng, sal¢ zabaw, sitownig, sale
pedagoga/psychologa, gabinet profilaktyki zdrowotnej, Swietlice (tyle co wyremontowang), stotdéwke
itd.

Tym samym Minister po zbadaniu czy po likwidacji zostang zapewnione odpowiednie warunki
nauki, wychowania iopieki wprost stwierdza, ze warunki lokalowo — dydaktyczne umozliwiajg
odpowiednig realizacje podstawy programowej (str.10). Tym samym skoro gmina spetnita warunki
o jakich mowa w art. 89 1 Minister pozytywnie zatwierdzit warunki nauki iwychowania jakie
zapewnia szkota w Lipiu to w ocenie gminy doszlo do naruszenia tego przepisu, gdyz Minister
w zaden sposob nie wykazal, ze likwidacja jest z nim niezgodna z tym przepisem.

Minister w zaden sposob nie uzasadnit swojego twierdzenia, ze ,, argumenty odnoszgce si¢ do
bazy materialnej obu szkotl wskazujq na zasadnos¢ podtrzymania negatywnej opinii Kuratora”. Skoro
wcezesniej Minister stwierdzit ze baza lokalowo-dydaktyczna w Lipiu jest bardzo dobra, zapewnia
odpowiednie warunki nauki 1 wychowania, to nagle przeczy swoim stowom 1itwierdzi, ze ,baza
materialna obu szkot wskazuje na zasadnosé¢ podtrzymania negatywnej opinii Kuratora.”

Minister w ocenie gminy w sposob nieuprawniony positkuje si¢ uzasadnieniem do ustawy prawo
oswiatowe wprowadzajacej zmiany ustrojowe poprzez likwidacje gimnazjow ina tej podstawie
wysnuwa wniosek bedacy podstawa do wydania negatywnej opinii, Ze uczeszczanie do szkofy
w Rebielicach Szlacheckich bedzie bardziej korzystne niz przeniesienie uczniow do szkoly w Lipiu. Ten
argument wydaje si¢ nieuprawniony, a wrgcz niedorzeczny. Czym innym jest zmiana ustrojowa szkot,
aczym innym jednorazowe przeniesienie 29 uczniow i 16-18 przedszkolakéw do innej szkoly
1 przedszkola, podczas gdy uczniowie z jednej klasy nie beda rozdzieleni i trafig razem do tego samego
oddzialu. Zatem co mial Kurator na mysli stawiajac takg teze i co wigcej uznajac ja za uzasadniong?
Tego niestety juz nie wyjasnit w swoim postanowieniu.

Kurator i Minister nie dostrzegaja tez problemu demografii. Minister bezpodstawnie i w sposob
nieuzasadniony dla rozstrzygniecia tej sprawy positkuje si¢ danymi demograficznymi z catej gminy
z ostatnich 10 lat, podczas gdy nas interesuje liczba uczniéw w Rebielicach Szlacheckich. Liczba
uczniéow co rok maleje, albo pozostaje na bardzo niskim poziomie. Jesli chodzi o szkote — klasy I-VIII
to liczba uczniéw w roku szkolnym wynosita:

Rok szkolny 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Liczba uczniow 53/54 39/40 30

W kolejnych latach spodziewany si¢ nastepujacej liczby ucznidow w klasach I pod warunkiem, ze
wszystkie te dzieci zdecyduja si¢ uczeszcza¢ do SP w Rebielicach Szlacheckich:

Rok szkolny 2024/2025 2025/2026 2026/2027 2027/2028 2028/2029

Liczba
uCZniGW 6 (ur.2017r.) | 4 (ur.2018r.) | 4 (ur.2019r.) | 4 (ur.202071.) 1 (ur. 2021 1.)

Zdaniem Ministra i Kuratora nie ma mowy o tendencji malejacej, tylko o utrzymywaniu si¢ na
stalym poziomie. Owszem, moze i statym, ale dramatycznie niskim. Jak widzimy dominowa¢ beda
klasy czteroosobowe. Kogo w tych trudnych czasach sta¢ jest na utrzymywanie tak matych oddziatoéw?

W przysztym roku szkolnym 2023/2024 tacznie wszystkich uczniow od klasy I do klasy VII
bedzie zaledwie 29. Klasy VIII nie bedzie w ogole.
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Lipie to niewielka gmina liczaca okoto 6200 mieszkancow, potozona w potudniowej Polsce
w wojewodztwie $laskim, oddalona o okoto 40 km od Czestochowy. Rowniez budzet gminy nie jest
zbyt duzy, bo liczy niewiele ponad 40 mln zl, z czego jego znaczna czg¢$¢ przeznaczana jest na wydatki
oswiatowe. Niestety wydatki na o$wiate sg niewspotmierne do otrzymywanych na ten cel subwencji,
atym samym oznacza to, ze zroku na rok samorzady musza z wlasnego budzetu doktadaé coraz
wyzsze kwoty, aby mdc utrzymac szkoty.

Minister w uzasadnieniu do postanowienie, nie kwestionuje argumentacji gminy dotyczacej
koniecznosci przeprowadzenia prac remontowych czy ich zakresu w budynku w SP w Rebielicach
Szlacheckich. Tym bardziej, podkresla, Ze zdaje sobie sprawe, ze zwigzane to jest z duzym wydatkiem.
W tym miejscu jednak wskazuje, ze niewystarczajace zaangazowanie organu w utrzymanie stanu
technicznego budynku nie moze by¢ powodem likwidacji. Rowniez i tym razem nie sposob zgodzié
si¢ z tym argumentem, gdyz gmina robi naprawd¢ wiele by placowki o$wiatowe utrzymaé w jak
najlepszym stanie technicznym, ale na niektdre inwestycje zwyczajnie jej nie sta¢. Tak jest wlasnie
w tym wypadku. Najpierw gdy utworzono gimnazja musieliSmy na szybko rozbudowywaé szkoty by
pomiesci¢ uczniow. Rozbudowie idostosowaniu ulegla takze szkota w Lipiu by moc przyja¢ do
gimnazjum m.in. dzieci z Rebielic Szlacheckich. Do tego szkota ta przeszia generalng modernizacje,
co réwnie mocno nadszarpnelo budzet gminy. Gmina dokonala remontu itermomodernizacji ZSP
w Parzymiechach, utworzyta ztobek i na cito musiata dokona¢ ogromnej inwestycji w Lindowie, gdzie
wybucht pozar 1 spalito si¢ przedszkole. Gmina caly czas inwestuje w oswiate 1 doklada do oswiaty,
ale zwyczajnie na wigcej srodkow na generalny remont szkoly, w ktorej sa klasy 1- czy 3-osobowe,
nie moze sobie pozwoli¢. Skoro gmina i tak co rok doktada ogromne pienigdze na o$wiate, bo jak sam
Minister przyznaje, ze wie ,ze otrzymywane z budzetu panstwa na ten cel $rodki sg niewystarczajace,
to skad gmina ma bra¢ pienigdze na kolejne inwestycje? Majac powyzsze na uwadze, zarzut Ministra
w tym zakresie nalezy uzna¢ za chybiony.

Nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci przypadkéw Minister nie wskazuje swojej argumentacii,
a jedynie podziela argumentacj¢ Kuratora. Tak jest m.in. co do kwestii bazy lokalowo-dydaktycznej
obu szkot. Pamigtajmy, ze rolg Kuratora byto zbadanie, czy w przypadku likwidacji szkoty uczniom
likwidowanej szkoty zostang zapewnione odpowiednie warunki nauki i wychowania. Gmina wykazala,
ze szkota w Lipiu zapewnia bardzo dobre warunki lokalowo-dydaktyczno-wychowawcze, ktore z catg
pewnoscia nie sg gorsze od tych ktore oferuje szkota w Rebielicach Szlacheckich. We wcze$niejszych
postanowieniach oba organy, zaréwno Minister jak i Kurator wprost wskazywali, ze szkota w Lipiu
zapewnia doskonale warunki lokalowo-dydaktyczne. Skoro zatem warunki te ulegng poprawie i nie
ulegng pogorszeniu, to dlaczego Minister wskazuje, ze przeniesienie uczniow do szkoly w Lipiu
bedzie nieuzasadnione, a korzysci z tego ptynace s niewspoimierne.

Warto tez w tym miejscy wskazac 1 podkresli¢, ze szkota w Rebielicach Szlacheckich boryka si¢
z problemami kadrowymi. Gmina w ostatnim czasie juz trzykrotnie ogtaszata konkurs na dyrektora tej
szkoty jednak za kazdym razem, do konkursu nie zgtlosit si¢ zaden kandydat na stanowisko dyrektora
tej szkoly. Poczatkowo réwniez zaden z nauczycieli tej szkoty nie wyrazil zgody na petienie funkcji
dyrektora. Petlnienie obowigzkéw dyrektora zostato powierzone osobie, ktdéra wczesniej nie miata
zadnego do$wiadczenia w pracy w szkole i byta nauczycielem stazysta, bo niestety nie byto chetnych
na pehnienie tej funkcji.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng bardzo wazna kwesti¢, a mianowicie na fakt, ze
Slaski Kurator O$wiaty przy wydawaniu decyzji nie kieruje si¢ przestankami prawnymi, a jedynie
subiektywnymi ocenami. Co wigcej w przypadku oceny zasadnosci likwidacji réznych szkét stosuje
odmienne zasady oceniania ikieruje si¢ ré6znymi przestankami. W $wietle zebranych przez gming
informacji Slaski Kurator O$wiaty w roku szkolnym 2021/2022 kilkukrotnie wydawat pozytywne
opinie w sprawie zamiaru likwidacji czy przeksztalcenia szkoly. Bylo tak chociazby w przypadku
szkoly w Wilkowiecku - mieszczacej si¢ w sasiedniej gminie, szkoty podstawowej w Gwozdzianach
czy Lagiewnikach Matych w gminie Patnéw, gdzie w tych wszystkich przypadkach Slaski Kurator
Oswiaty wydal pozytywna opinie co do zamiaru likwidacji szkoly, mimo, ze warunki i okolicznosci
sprawy byty bardzo podobne.
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I tak w przypadku likwidacji szkolty w Wilkowiecku, zgodnie z uchwata Rady Gminy Opatow,
zapewniono uczniom likwidowanej szkoty mozliwo$¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej
w Opatowie. Odleglos¢ do tej szkoty wynosi wg mapy google okoto 4 km (w naszym przypadku
z Rebielic Szlacheckich 4,5 km). Zatem odlegtos¢ jest bardzo podobna. Nie wiadomo jednak z jakich
przyczyn uznano, ze zmiana szkoty w przypadku uczniow z Rebielic Szlacheckich zachwieje poczucie
ich bezpieczenstwa ipogorszy warunki nauki, aw przypadku uczniow z Wilkowiecka Kurator
1 Minister nie obawiajg si¢ juz takiej sytuacji. Analizujac dalej, w przypadku likwidacji szkoty
w Wilkowiecku jako jeden zpowodéw likwidacji, gmina wskazata ,niekorzystne prognozy
demograficzne dotyczgce likwidowanej szkoly”’- czyli ten sam argument co my. Przy czym wskazad
trzeba, ze zdanych demograficznych liczba dzieci w obwodach obu szkoél przedstawiaja sie
nastepujaca:

R(.)k . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 razem
urodzenia/liczba
Rebielice
Szlacheckie ! 8 9 6 6 > 1 36
Wilkowiecko 13 9 14 10 5 10 7 68

Liczby nie klamig ijasno wskazuja, ze w obwodzie szkoty w Rebielicach Szlacheckich dzieci
jest niemal o potow¢ mniej niz w Wilkowiecku. Przy czym w uzasadnieniu do pozytywnej opinii w/s
likwidacji szkoty w Wilkowiecku czytamy, ze ,/NajwaZniejszym powodem przemawiajgcym za
likwidacjq Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Wilkowiecku sq niekorzystne zmiany
demograficzne, (...) w szescioletniej perspektywie liczha uczniow tej szkoly nadal bedzie
utrzymywala si¢ na niskim poziomie”.

Z kolei wprzypadku Szkolty Podstawowej w Rgbielicach Szlacheckich, gdzie dane
demograficzne sa niemal o polowe nizsze Kurator jak 1 Minister nie uznaja argumentu o negatywnych
perspektywach demograficznych i neguja stanowisko gminy w tym zakresie.

Dla przypomnienia pragniemy wskazac¢ ze liczba w SP w Rebielicach Szlacheckich uczniow na
rok szkolny 2022/2023 i kolejny 2023/2024 przedstawia si¢ nastepujaco:

Klasa Klasa Klasa Klasa Klasa
Klasal | Klasa Il I v Klasa V VI VII VIII razem
2022/2023 1 8 4 3 6 +1 4 0 13 39/40
2023/2024 4 1 7 4 3 7 4 0 30

Dane demograficzne nie przewidujg znaczacej poprawy. Wiemy tez, ze cz¢s$¢ dzieci pomimo, ze
widniejag w ewidencji to faktycznie nie zamieszkuja w obwodzie tej szkoly lub beda uczeszcza¢ do
innej szkoty. Zatem spodziewamy sig, ze tych dzieci bedzie znacznie mnie;.

Wracajac do kwestii likwidacji szkoty w Wilkowiecku, to zuzasadnienia pozytywnej opinii
nie wynika, aby Kurator badat jak usytuowane sg przystanki jak ito czy przy drodze prowadzacej do
szkoly na calej dlugosci jest chodnik (a chodnika nie ma). Z kolei w przypadku szkoty w Rebielicach
Szlacheckich brak chodnika na czes$ci odcinka drogi czy brak barierek oddzielajacych przystanek od
drogi, to niemal gtowny argument Kuratora. To samo tyczy si¢ zaje¢ pozalekcyjnych i godzin odjazdu
autobusu.

Wiemy, ze to nie likwidacja szkoly w Wilkowiecku jest przedmiotem niniejszej sprawy, ale jak
zyjemy w panstwie prawa to badzmy wszyscy wobec tego prawa roOwni i bagdzmy oceniani wedtug
jasnych i1 tych samych kryteriow.

Pragniemy takze podnie$¢, ze podobna sytuacja dotyczy szkoty w Lagiewnikach Matych
i Gwozdzianach, gdzie Slaski Kurator O$wiaty postanowieniem z dnia 10 listopada 2021 r. DK-
CZ.542.2.8.2021 pozytywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej w Lagiewnikach
Matych, ul. Lubliniecka 30, 42-772 Pawonkow oraz postanowieniem z dnia 10 listopada 2021 r.
pozytywnie zaopiniowal zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej w Gwozdzianach. We wszystkich
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tych sprawach czas wydawania decyzji jak i okoliczno$ci sprawy byty podobne, a jednak tylko wobec
naszego wniosku zastosowano odmienne, pozaprawne i pozanormatywne zasady oceny.

To wszystko pokazuje, ze wobec roznych podmiotow stosowane sg rozne zasady, a wydawana
opinia w sprawie likwidacji szkoty oparta jest na subiektywnych odczuciach, anie na przepisach
prawa, a do tego kazdy mierzony jest inna miarg.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze Slaski Kurator Oswiaty, jak sam wskazuje
w uzasadnieniu do postanowienia, ustalit, ze:

1. Gmina Lipie, na co najmniej 6 miesigcy przed planowanym terminem likwidacji Szkoty
Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich, skutecznie powiadomita wszystkich rodzicow ucznidéw 1 dzieci
uczeszezajacych do oddziatu przedszkolnego w szkole w Rebielicach Szlacheckich i zgromadzit w tym
celu odpowiedni materiat dowodowy;

2. Termin likwidacji szkotly zostal ustalony na 31 sierpnia 2023 r. — tj. z koncem roku szkolnego, co
jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa;

3. Wojt Gminy Lipie skutecznie iw terminie zawiadomil Slaskiego Kuratora O$wiaty
o zamiarze likwidacji;

4. Organ prowadzacy zapewnil wszystkim uczniom z likwidowanej Szkoty Podstawowej
w Rebielicach Szlacheckich mozliwos¢ kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej im. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego w Lipiu, adzieciom zoddzialu przedszkolnego w Rebielicach Szlacheckich
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym w Lipiu.

Zatem poza sporem w niniejszej sprawie jest fakt, ze gmina prawidlowo wypeinita obowigzki
o jakich mowa w art. 89 ustawy — Prawo o§wiatowe.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ jedna bardzo wazna kwestie, a mianowicie to, ze Slaski
Kurator O$wiaty w sprawie placowki oswiatowej w Rebielicach Szlacheckich juz kilkukrotnie
wydawal negatywne opinie (w sprawie zamiaru likwidacji szkoty i w sprawie zamiaru przeksztatcenia
szkoly poprzez likwidacje oddziatu przedszkolnego), ktore gmina zaskarzyta iktore dwukrotnie
zostaty uchylone wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 sierpnia
2020 r. sygn. II SA/WA 1148/20 oraz z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. II SA/Wa 2331/21 oraz
dwukrotnie uchylone postanowieniem Ministra Edukacji i Nauki. Zaréwno Sad jak i Minister
w uznali, ze Slaski Kurator O$wiaty wydajac swe postanowienia dopuscit si¢ naruszenia przepisow
procedury administracyjnej, a w szczegolnosci art.7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a., atakze
art. 107 § 3 k.p.a., albowiem m.in. w sposob nieprawidlowy ustalil stan faktyczny sprawy oraz
nie wyjasnit wszystkich istotnych okoliczno$ci. Argumenty organu wywiedzione na poparcie
negatywnej opinii nie s3 przekonywujace. Sad ponadto wskazal na naruszenia art. 80 ust.1
iust. 3 Prawo o$wiatowe 1ipodkreslit, ze opinia zostala oparta na argumentacji pozaprawnej,
celowosciowej 1nie wskazano wniej jakie konkretnie przepisy prawa nie pozwalaja na
zaakceptowanie zamiaru przeksztalcenia szkoty.

Btedne i1 niezgodne z prawem decyzje Kuratora skutkujg przewlektoscig postepowania, brakiem
mozliwo$ci zakonczenia postgpowania we wskazanym terminie i konieczno$cig ponoszenia przez
gming kosztoOw na utrzymanie szkoty.

Nalezy podkresli¢, ze Gmina Lipie podejmujac konsekwentnie kolejny raz decyzj¢ o zamiarze
likwidacji Szkoty Podstawowej w Rebielicach Szlacheckich spehita wszelkie wymogi natozone
przepisami prawa, tj. okre§lone w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe. W zwigzku z tym podjecta
uchwale o zamiarze likwidacji szkoty co najmniej 6 miesigcy przed planowanym terminem jej
likwidacji, zawiadomita z zachowaniem ustawowego 6 miesi¢cznego terminu wszystkich rodzicéw
uczniéw likwidowanej szkoly o zamiarze likwidacji i zwrocita si¢ do Slaskiego Kuratora O$wiaty
z zawiadomieniem o zamiarze likwidacji i wnioskiem o wydanie opinii w tym zakresie. Ponadto
wskazano, ze dzieciom likwidowanej szkoty zapewnia si¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki w Szkole
Podstawowej w Lipiu, a przedszkolakom w Przedszkolu w Lipiu. Wskazano, ze dla wszystkich dzieci
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zapewniony zostanie bezplatny dowoz i opieka podczas dowozu zar6wno w drodze do jak i ze szkoty.
Majac na uwadze fakt, ze najwigksza obawa rodzicoéw jest wlasnie transport, gmina ztozyta deklaracje,
ze bedzie miata ta kwesti¢ na szczegdlnej uwadze 1 dotozy wszelkich staran, aby transport byt dla
dzieci jak najmniej ucigzliwy, a godziny kurséw autobuséw byly dostosowane do ich realnych potrzeb
1 nie uniemozliwialy korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych.

Gmina obszernie 1 wyczerpujaco uzasadnita swoja decyzje zarbwno w uzasadnieniu do uchwaty
jak iwe wniosku ztozonym do Slaskiego Kuratora O$wiaty, a nastepnie w wyjasnieniach o jakie
wnosil Kurator. Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006 r. I OSK 1128/05, z 1 grudnia 2006 r.
IOSK 1331/06, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 r.
I SA/Wa 1636/06, z 14 lutego 2017 r. II SA/Wa 1226/16. Rola Kuratora oraz MEN w procesie
likwidacji szkoly jest tylko 1 wytacznie, zbadanie, czy potrzeby edukacyjne ucznidw beda zapewnione.

Przedstawiciele Slaskiego Kuratora O$wiaty kilkukrotnie odwiedzali obie placowki i dokonali
przegladu oraz analizy warunkéw nauczania, wychowania i opieki szkoty w Rebielicach Szlacheckich
iw Szkole w Lipiu.

Z uzasadnienia negatywnej opinii Kuratora wynika, ze dokonatl on opisu warunkéw w obu
szkotach w zakresie: ilosci sal lekcyjnych, ilosci tazienek, oddziatow, liczby uczniow, zaplecza
sportowego, wyposazenia, zatrudnienia, wynikdw i osiggnie¢ uczniow, funkcjonowania S§wietlicy,
biblioteki, przedszkola, mozliwosci spozycia positku, prowadzonych zaje¢ pozalekcyjnych, ktére

przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Szkola w Rebielicach

Szkola w Lipiu

przedszkole czynne w godz. 8-13 (5h)

przedszkole czynne w godz. 7-16 (9h)

wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat sg w jedne;j
grupie, w jednej sali i rOwnoczesnie ten sam
nauczyciel realizuje podstawe programowaq ze
wszystkimi dzie¢mi dla 3, 4, 51 6 latkow

dzieci przydzielone s3 do grup wedtug wieku.
Kazda grupa ma osobnego nauczyciela, zajecia
w dydaktyczne prowadzone s3g w grupach
wiekowych w odrebnych salach

dzieci z przedszkola nie mogg korzysta¢
z wyzywienia (muszg przynosi¢ swodj suchy
prowiant i napoje)

przedszkole zapewnia catodzienne wyzywienie

brak oddzielenia czesci szkolnej i przedszkolnej

cze$¢ przedszkolna oddzielona od czesci szkolnej

w szkole znajdujg si¢ 2 sale edukacji
wczesnoszkolnej w tym sala przechodnia dla 3
oddziatow wczesnoszkolnych + 4 sale lekcyjnych
w tym pracownia komputerowa dla pozostatych
oddziatow (mniej sal niz oddzialéw, stad m.in.
koniecznos¢ taczenia klas)

dla kazdego oddziatu osobna sala lekcyjna -
17 sal lekcyjnych dla 9 oddziatow
(od wrzesnia 2023 bedzie tylko 8 oddziatow)

1 pracownia komputerowa

2 pracownie komputerowe

brak pracowni jezykowej

2 pracownie jezykowe

nieczynna kuchnia (niespetniajagca wymogow
sanepidu)

brak mozliwosci korzystania z obiadow przez
uczniow

czynna kuchnia
mozliwo$¢ korzystania przez ucznidéw z obiadow

biblioteka czynna 5h w tygodniu

biblioteka czynna 15h w tygodniu

mata sala gimnastyczna

duza, pelnowymiarowa sala gimnastyczna

szkota nieprzystosowana do potrzeb osob
niepelnosprawnych

szkota przystosowana do potrzeb osob
niepetnosprawnych - winda

szkola stara, wymagajaca remontu

szkota nowoczesna po generalnym remoncie

3tazienki (dla przedszkolakoéw na parterze, dla
uczniéw na 1 pietrze, 1 dla personelu)

12 lazienek

zajecia w klasach taczonych i salach przechodnich

zajecia bez taczenia klas w odrebnych salach

brak alarmu 1 monitoringu wizyjnego

alarm 1 monitoring wizyjny
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2 tablice multimedialne 8 tablic multimedialnych

1 projektor multimedialny 4 projektory multimedialne

16 laptopéw w mobilnej szafie + 15 laptopow

23 laptopy i 25 tabletow + 98 tabletow

bardzo bogate wyposazenie szczegdtowo
wymienione z opinii kuratora i wskazane przez
gming: roboty, projektory telewizor, sprzety
multimedialne, makiety, pomoce naukowe, pomoce
do nauki programowania i wiele innych

duzo skromniejsze wyposazenie w pomoce
dydaktyczne, sprzet sportowy

brak zlobka brak ztobka
boisko trawiaste kompleks sportowy orlik
boisko do tenisa ziemnego
brak boiska do tenisa 1 badmintona 1 badmintona, pitki noznej, recznej, halowe;,
koszykowej, siatkowej
brak sitowni sifownia
skromny plac zabaw duzy, nowoczesny plac zabaw

Kurator dokonal opisu obu placowek, jednakze w zaden sposoOb nie wskazal, czy tez
nie udowodnit, ze w przypadku likwidacji szkoty w Rebielicach Szlacheckich warunki nauki dzieci ze
zlikwidowanej szkotly nie polepsza sig, czy tez pogorszg si¢. Zatem zbadat te warunki, ale nie wydat
wprost oceny warunkow nauki i wychowania jakie miatyby dzieci w przypadku likwidacji szkoty
w Rebielicach Szlacheckich 1 przeniesieniu uczniow do szkoty w sgsiedniej miejscowosci - w Lipiu.
Nie mniej jednak z dokonanego opisu szkot mozna wyciagnaé wnioski, ze szkota w Lipiu dysponuje
lepszym zapleczem dydaktyczno-lokalowym, wystarczajaca liczbg klas, aby mozliwie byto
prowadzenie zaje¢ bez koniecznosci faczenia oddzialéw, nowoczesnym i licznym weztem sanitarnym,
przystosowaniem dla oséb niepelnosprawnych. Jest to szkota nowoczesna, zmodernizowana
1 bezpieczna. Ma nieporownywanie lepsze zaplecze sportowe, bogatszy program zaj¢¢ pozalekcyjnych
rozwijajacych zainteresowania uczniow. Ma roéwnie dobrg i wyksztatcong kadre pedagogiczng (czes¢
nauczycieli wspolnych). W obu szkolach uczniowie uczeni przez tego samego nauczyciela odniesli
sukcesy Ogolnopolskim Konkursie Historycznym Losy Zotierza i dzieje or¢za polskiego (uczniowie
przygotowani przez nauczyciela zatrudnionego w Lipiu, a ktoéry uzupetnia etat w szkole w Rebielicach
Szlacheckich). Z analizy poréwnania szkét wynika, ze uczniowie obu placowek osiagaja dobre wyniki
z egzaminu 6smoklasisty.

Minister z kolei wprost zauwaza, ze szkota w Lipiu dysponuje lepsza baza lokalowo-
dydaktyczna, jednakze nie wiadomo z jakich przyczyn nie uznaje tego argumentu.

Nie stanowi takze dla Ministra 1 Kuratora argumentu fakt, szkota w Lipiu moze pochwali¢ si¢
wieloma sukcesami co z catg pewnos$cig przemawiaja za wysokim poziomem szkolenia.

Zarzucono, ze likwidacja jest niezgodna z art. z art. 1 pkt.2, 5, 6, 12, 14, 15, 20 u.p.o. ktore
stanowig:

System o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci:
2) wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;

5) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow,
a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy
dydaktycznej,

6) mozliwos¢  pobierania nauki we wszystkich typach szkol przez dzieci imlodziez

niepetnosprawng, niedostosowanq spolecznie izagrozonqg niedostosowaniem spotecznym, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;
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12) ksztattowanie u uczniow postaw prospotecznych, wtym poprzez mozliwos¢ udziatu
w dzialaniach z zakresu wolontariatu, sprzyjajgcych aktywnemu uczestnictwu uczniow w Zyciu
spotecznym,

14) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki
w szkolach i placowkach;

15) upowszechnianie wsrod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zrownowazonego rozwoju
oraz ksztaftowanie postaw sprzyjajqgcych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

20) warunki do rozwoju zainteresowan iuzdolnien uczniow przez organizowanie Zzajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci spolecznej i umiejetnosci spedzania
czasu wolnego,

Kurator nie wykazat, ze szkota w Lipiu nie realizuje tych zadan o§wiatowych, a tym bardziej,
ze realizuje je gorzej, niz szkota w Rebielicach Szlacheckich.

Majac powyzsze na uwadze negatywna opinia kuratora kolejny raz jest nieuzasadniona,
oparta na przestankach pozaprawnych, celowosciowych i stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi
przepisami prawa. Kurator nie wykazat z jakimi przepisami prawa likwidacja stoi w sprzecznosci,
a tym samym nie zastosowat si¢ do tresci wyroku WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2022 r.
sygn. II Sa/Wa 1498/22.

Zgodnie z wyrokami: NSA z 2 sierpnia 2006 r. I OSK 1128/05, z 1 grudnia 2006 r. I OSK
1331/06, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2006 r. I SA/Wa
1636/06, z 14 lutego 2017 r. Il SA/Wa 1226/16 - W $wietle powotanego przepisu kurator oswiaty
(MEN) nie moze oprze¢ negatywnej opinii o zamiarze likwidacji szkoty na stwierdzeniu, ze dana
placowka peini oprécz edukacyjnej taka badz inng rolg, albo ze zamiar jej likwidacji wywotuje
protesty spoteczne, albo ze droga do domu si¢ wydluzy 0 10 czy 15 min. Rolg Kuratora oraz
MEN w procesie likwidacji szkoty jest tylko i wylacznie, zbadanie, czy potrzeby edukacyjne
uczniéw beda zapewnione.

Majac powyzsze na uwadze argument ten jak iwszystkie pozostate oparty jest na
argumentacji pozaprawnej i nie moze by¢ w tym przypadku uwzgledniony.

W ocenie gminy, postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty ogranicza mozliwosé
prowadzenia prawidtowej gospodarki finansowej Gminy Lipie, a takze ogranicza role samorzadu
gminnego w stanowieniu prawa lokalnego.

Czytajac ocen¢ Kuratora odnosi si¢ wrazenie, ze gmina przenoszac dzieci ze starego budynku
szkoty wymagajacego pilnego ikosztownego remontu, pozbawionego kuchni, $wietlicy
z wylaczonymi tazienkami do szkoly nowoczesnej, po gruntownym remoncie i termomodernizacji,
pozbawionej barier architektonicznym z bogatym zapleczem edukacyjnym, nowoczesng
infrastrukturg sportowa, licznymi pomocami edukacyjnymi na najwyzszym poziomie i dostepem
do specjalistow w kazdej dziedzinie, chciala zrobi¢ krzywde dzieciom, co oczywiscie nalezy
traktowa¢ w granicach absurdu.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia
2 sierpnia 2006 r. o sygn. akt I OSK 1114/05, "opinia kuratora w sprawie likwidacji szkoty ma
charakter rozstrzygnigcia celowego i moze znajdowac¢ uzasadnienie tylko w racjach i przestankach
zawartych w prawie materialnym, gdyz muszg istnie¢ jej prawne kryteria, w przypadku za$
odmowy wydania pozytywnej opinii kurator powinien wskaza¢ ustawowe podstawy swego
stanowiska, dopiero bowiem niewykonanie lub realna grozba niewykonania przez organ
prowadzacy szkol¢ wyraznie wskazanego w ustawie o systemie o$wiaty lub innych ustawach
obowigzku, zwigzanego =z zapewnieniem uczniom likwidowanej szkoly  wszystkich
przystugujacych im uprawnien, legitymuje do zaj¢cia negatywnego stanowiska".

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach,
nie popartych wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentOw przedstawionych przez organ
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prowadzacy. Co prawda przepisy ustawy prawo oswiatowe nie okreslaja kryteriow opiniowania
zamiaru likwidacji szkét, a opinia wydawana jest w ramach uznania administracyjnego, to jednak
w ocenie strony skarzacej uznanie to nie moze mie¢ charakteru dowolnego.

W $wietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrze$nia 2012 r. IV SA/Gl 627.12 ,,Argumenty
opinii odwotywa¢ si¢ musza do okoliczno$ci, ktore mieszczg si¢ w ramach sprawowanego przez
kuratora nadzoru pedagogicznego, okreslonych w przytoczonych wczesniej przepisach
art. 31 1 art. 33 ustawy o systemie o$wiaty, w szczegolnosci upowazniajagcych kuratora do
oceniania stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkot,
placowek 1nauczycieli, nadzorowania przestrzegania praw dziecka oraz zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki".

Organ wydajacy opini¢ przekroczyt swoje uprawnienia idokonat oceny w zakresie do
ktérego nie miat uprawnien, ponadto dokonal dowolnej oceny materialu dowodowego,
a postanowienie zostalo wydane znaruszeniem =zasad wyrazonych w art. 7 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, ktéry moéwi, ze w toku
postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadno$ci, z urzedu lub na
wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i sluszny interes
obywateli - w odniesieniu do calej spotecznosci lokalnej, a nie tylko nielicznej jej grupy.

Postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty oraz utrzymujace je w mocy postanowienie
Ministra ogranicza mozliwos¢ prowadzenia prawidlowej gospodarki finansowej Gminy Lipie,
atakze ogranicza rol¢ samorzadu gminnego w stanowieniu prawa lokalnego. Ustawowa
kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzacej organy samorzadu terytorialnego opinii
dotyczacej likwidacji szkot, w zamierzeniu ustawodawcy na pewno nie miata stanowi
ograniczenia demokracji i samorzadnos$ci lokalnej, wrecz przeciwnie, w naszej ocenie miata stuzy¢
utrzymaniu i promowaniu szkot nowoczesnych, rozwijajacych sie, przyjaznych, o szerokiej ofercie
edukacyjnej stuzacej rozwojowi uczniow.

Majac na uwadze powyzsze, zazalenie jest uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie.

1d: 752F87EE-620D-49F4-8344-FDAF3415F74E. Podpisany Strona 19
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