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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.852.2023 Katowice, dnia 4 sierpnia 2023 r.

Rada Gminy Lipie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXIV/428/2023 Rady Gminy Lipie z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wniesienie skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
postanowienie  Ministra  Edukacji 1 Nauki zdnia 2czerwca 2023r. =znak DWST-
WO0O0S.4021.13.2023.EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming¢ Lipie postanowienie
Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez
likwidacje oddziatu przedszkolnego, w catosci, jako sprzecznej z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 259 ze zm.), dalej jako: p.p.s.a., oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy Lipie podjeta uchwate Nr LX1V/428/2023 w
sprawie wyrazenia zgody na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na postanowienie Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 2 czerwca 2023 r. znak DWST-
WO0O0S.4021.13.2023.EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming¢ Lipie postanowienie
Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie negatywnej opinii dotyczacej zamiaru
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez
likwidacje oddziatu przedszkolnego, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 52 p.p.s.a.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2023 .

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Z tytulu uchwaly wynika, ze jej przedmiotem jest wyrazenie zgody na wniesienie skargi do
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie na postanowienie Ministra Edukacji 1 Nauki
z dnia 2 czerwca 2023 r. znak DWST-WOO0S.4021.13.2023.EM utrzymujace w mocy zaskarzone
przez Gming Lipie postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie
negatywnej opinii dotyczacej zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Ko$ciuszki
w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje oddzialu przedszkolnego. Jednak zgodnie z trescig §
1 uchwaty, to rada - jako organ stanowiacy, postanowila o wniesieniu skargi na ww. postanowienie.
Ponadto w § 2 uchwaty upowazniono Wojta Gminy Lipie do zlozenia skargi na to postanowienie. Z
kolei zatgcznikiem do uchwaly uczyniono tres¢ przedmiotowej skargi (§ 1 ust. 2 uchwaty).

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
1 na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
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realizujgc  przystugujace mu kompetencje, powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rad¢ Gminy
przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznos$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz: Opierajgc si¢
na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwaty organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Zgodnie z art. 89 ust. 3, 4 19 Prawa o§wiatowego:

3. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzgdu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej szkoly
artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzqdu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkota lub placowka
publiczna prowadzona przez osobg prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub osobe
fizyczng moze zostac zlikwidowana za zgodq organu, ktory udzielil zezwolenia na jej zalozenie.

4. Opinia, o ktorej mowa w ust. 3, jest wydawana w drodze postanowienia, na ktore przystuguje:

1) zazalenie do ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania - w przypadku postanowienia
wydanego przez kuratora oswiaty,

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego - w przypadku postanowienia wydanego przez tego ministra.

9. Przepisy ust. 1-8 i art. 88 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoly lub
placowki.

W niniejszej sprawie Minister Edukacji 1 Nauki postanowieniem z dnia 2 czerwca 2023 r.
utrzymatl w mocy negatywna opinie Slaskiego Kuratora O$wiaty co do zamiaru przeksztalcenia
Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach Szlacheckich poprzez likwidacje
oddziatu przedszkolnego.

Przepisem § 1 niniejszej uchwaty Rada Gmina Lipie, powolujgc si¢ na art. 52 p.p.s.a.
postanowita o zaskarzeniu ww. postanowienia Ministra do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze zaden przepis prawa nie upowaznia rady
gminy do stanowienia w przedmiocie wniesienia skargi na przedmiotowe postanowienie, ani tez do
wyrazania zgody na wniesienie takiej skargi.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata zostala podjeta z naruszeniem przepisow art. 26 §
1 w zwigzku z art. 28 § 1, art. 32 p.p.s.a., w zwigzku z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Strong
postepowania sadowoadministracyjnego nie jest rada, lecz gmina. W mysl art. 25 § 1 p.p.s.a. osoba
prawna ma zdolno$¢ wystepowania przed sagdem administracyjnym jako strona (zdolno$¢ sadowa)
oraz zgodnie zart.26§ 1 p.p.s.a. ma takze zdolno§¢ do dokonywania czynnosci w tym
postepowaniu, zwang zdolnoScig procesowa. Z kolei przepis art. 32 p.p.s.a. stanowi, ze w
postepowaniu w sprawie sadowoadministracyjnej stronami sg skarzacy oraz organ, ktorego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Przepis
art. 32 p.p.s.a. musi by¢ interpretowany facznie z art. 25 § 1 p.p.s.a. Osobowo$¢ prawna jest jedna
w calym obszarze prawa, trzeba zatem rozwaza¢ ja wujgciu systemowym, z uwzglednieniem
regulacji cywilnoprawnych. W mysl art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.) osoba prawna dziala przez swoje organy
w sposob przewidziany w ustawie 1w opartym na niej statucie. Osoba prawna musi by¢
w postepowaniu sgdowym prawidtowo reprezentowana. W przypadku gminy oznacza to, ze
ustawowo przypisana wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta kompetencja do jej
reprezentowania, obejmuje kompetencje do dokonywania czynno$ci procesowych ,na zewnatrz”
w postgpowaniu sagdowym (art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym). Z powyzszego wynika, iz
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zdolnos$¢ procesowg w przypadku skargi na przedmiotowe postanowienie Ministra posiada wylacznie
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, chyba Zze w konkretnej sprawie dochodzi do szczegodlnych
sytuacji, tj.: gdy zachodzi konflikt intereséw prawnych rady gminy i organu wykonawczego lub gdy
z przedmiotu uchwaty wynika, Zze sprawa dotyczy interesu prawnego organu wykonawczego gminy,
zasada ta moglaby bowiem prowadzi¢ do pozbawienia organu stanowigcego — rady gminy —
moznos$ci ochrony sadowej jej interesu prawnego, uprawnien ikompetencji. W przedmiotowej
sprawie powyzsze przestanki nie wystepuja, nie wynikajag one bowiem z przedmiotowej uchwaty,
skoro do wniesienia skargi Rada upowaznita nie Przewodniczacego Rady a Wojta (§ 2 uchwaty).

Kompetencja do sporzadzenia oraz zlozenia skargi do sadu administracyjnego przystuguje
jedynie wojtowi. Wynika ona wprost z ww. przywotanych przepisow ustawowych, w zwiazku z
czym bezpodstawne jest stanowienie przez Rade Gminy Lipie zarowno o samym wniesieniu skargi
do WSA w Warszawie jak 1 o upowaznieniu Wojta do ztozenia tej skargi i reprezentowania gminy w
postepowaniu sgdowym. W tym miejscu nalezy tez podkreslic, ze Wojt w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym reprezentowac¢ bedzie Gmine Lipie, a nie Rad¢ Gminy - jak to wskazata
Rada w przepisie § 2 uchwaty.

Ponadto Wojt nie potrzebuje takze uzyskiwac zgody Rady na zlozZenie takiej skargi.

Jak wskazano powyzej, na mocy art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt reprezentuje
gming na zewnatrz i to tylko on moze wnie$¢ skarge do sagdu administracyjnego w imieniu gminy —
dzialajac w imieniu wlasnym, badz udzielajac innemu uprawnionemu podmiotowi petnomocnictwa.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w uchwale 7 sedziow NSA z dnia 13 listopada
2012 roku, sygn. akt I OPS 3/12. Orzeczenie to bezposrednio odnosi si¢ do gminy i stanowczo
okresla wytaczna kompetencje organu wykonawczego gminy do reprezentowania jej w postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, wskazujac zarazem ww. wyjatki od tej reguty.

W przepisie art. 7 Konstytucji zawarto zasad¢ legalizmu, z ktdérej wynika w szczegdlnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wiladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie
dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.
Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajgcej go
do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dziatania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedzidow SN
z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie
praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie
nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposdb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe
nie jest wyrazem arbitralno$ci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien.
Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dziatalnosci organu wiladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych
przez Konstytucj¢, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sig,
ze w panstwie przyjmujagcym zasade panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych
powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych przepisow i nie mozna ich domniemywac lub tworzy¢
za pomocg wyktadni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek
organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne
1 materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji,
Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd
583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
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ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LX1V/428/2023 Rady Gminy Lipie
z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na postanowienie Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 2 czerwca
2023 r. znak DWST-WO0O0S.4021.13.2023.EM utrzymujace w mocy zaskarzone przez Gming Lipie
postanowienie Slaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie negatywnej opinii
dotyczacej zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Rebielicach
Szlacheckich poprzez likwidacj¢ oddziatu przedszkolnego - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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