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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.829.2023 Katowice, dnia 4 sierpnia 2023 r.

Rada Gminy Lipie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr LXIV/430/2023 Rady Gminy Lipie z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania iodwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Lipiu, w catosci, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
(tekst jedn. Dz. U.z2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ustawa, w zw. zart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy Lipie podjeta uchwate Nr LX1V/430/2023 w
sprawie trybu isposobu powotywania iodwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Lipiu, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 9a ust. 15 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2023 .

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego  systemu  przeciwdzialania przemocy w rodzinie, witym tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz odwolywania czionkow  zespotu
interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama wskazuje organ wilasciwy do powotania
zespolu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu isposobu
powolywania oraz odwotywania jego cztonkéw. Tym samym zadaniem rady gminy jest okreslenie
drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego czlonka
zespotu. Intencjg ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingl ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskazac ,,tryb powotania i odwotania czlonkéw zespolu”, rozumiany
wedtug stownika jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002r., s. 1243) jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system —prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur,
a w konsekwencji ich powotania.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okreslajg, jakie
podmioty wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) Jjednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
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2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzqdowych.

3a. Wskilad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej,
jezeli Zandarmeria Wojskowa ztoZy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwiqzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.

5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takie prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Lipie nie

wypehita w catosci delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15 ustawy, gdyz w uchwale nie uregulowano
trybu powotania oraz sposobu odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.
W tresci § 1 ust. 3 uchwaty postanowiono, iz: Wojt moze takze wystgpic¢ do podmiotow okreslonych
w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o imienne wskazanie osob majgcych
reprezentowac dany podmiot w Zespole. Udzial przedstawicieli ww. podmiotow w pracach zespolu
jest fakultatywny, jednakze decyzja o ich wyznaczeniu nalezy do tych podmiotéw, a nie do woijta,
burmistrza, czy prezydenta miasta. Ustalajac sktad zespotu wojt zobowigzany jest zatem wystapi¢ do
podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 5 ustawy, w szczegdlnosci do wiasciwe] miejscowo
prokuratury, o wskazanie ich przedstawicieli. Tymczasem w § 1 ust. 3 uchwaty Rada przewidziata,
ze wystapienie wojta do tych podmiotow o wskazanie kandydatow do zespotu interdyscyplinarnego,
ma charakter fakultatywny. W ten sposob bezpodstawnie pozostawila Wojtowi Gminy Lipie decyzje
co do tego, jakie podmioty begda reprezentowane w zespole interdyscyplinarnym. Przy czym, co
réwniez nalezy zaznaczy¢, mozliwa jest sytuacja, ze przedstawiciele podmiotow wskazanych w § 1
ust. 3 uchwaty znajda si¢ w skladzie zespolu mimo braku inicjatywy ze strony wojta. Przepis § 1 ust.
4 uchwaly przewiduje bowiem, ze Po uzyskaniu od instytucji i organow wskazanych wust. 2i 3
danych osob wyznaczonych przez te podmioty Wojt powotuje wyznaczone osoby do Zespotu w drodze
zarzgdzenia. Nie zmienia to jednak negatywnej oceny trybu powolywania cztonkéw zespotu,
poniewaz to wojt odpowiedzialny jest za powotanie zespotu interdyscyplinarnego, wigec to on
powinien wystapi¢ do wszystkich wskazanych w przepisach ustawy podmiotow o zgtoszenie ich
reprezentantow do prac w tym gremium. Wobec czego, zdaniem organu nadzoru, Rada uregulowata
prawidtowo tryb powolania czlonkow jedynie czgsciowo, gdyz przepisy uchwaly dotyczace
powolania cztonkéw, o ktorych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy, zostaly podjete z istotnym
naruszeniem prawa.

Przechodzac dalej nalezy wskaza¢, ze oile Rada uregulowala sposdb powotania czionkow,
wskazujac w § 1 ust. 4 uchwaly, 1z: Po uzyskaniu od instytucji i organow wskazanych wust. 2'i 3
danych osob wyznaczonych przez te podmioty Wojt powotuje wyznaczone osoby do Zespotu w drodze
zarzqdzenia, tak nie unormowano w ogole kwestii dotyczacej sposobu ich odwotania. Z kolei przepis
art. 9a ust. 15 ustawy naklada na organy na organy stanowigce gminy obowigzek uregulowania
w niniejszej uchwale rowniez sposobu odwotania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego.

Wobec powyzszego, Rada Gminy Lipie nie wypetniata w calosci delegacji ustawowej z art. 9a
ust. 15 ustawy, co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly
w catosci.

Przechodzac dalej nalezy wskaza¢, ze Rada w § 1 ust. 5 uchwaly uregulowala, ze: Pracami
Zespotu kieruje jego Przewodniczgcy. Zdaniem organu nadzoru analiza przepisow ustawy wskazuje
na brak upowaznienia ustawowego do okreslenia trybu funkcjonowania zespotu, bowiem taka
regulacja nie miesci si¢ w pojeciu "trybu 1 sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow
zespotu". Zaznaczy¢ nalezy, ze warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego okreslone sa
obecnie przepisami ustawowymi. Stad przedmiotowy zapis uchwaty stanowi, zdaniem organu
nadzoru, istotne naruszenie prawa. W obecnym stanie prawym Rada nie posiada w ogole
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upowaznienia do stanowienia w przedmiocie trybu 1 warunkow funkcjonowania zespotu
dyscyplinarnego.

W dalszej kolejnosci, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Lipie w sposob nieprawidtowy
okreslita tryb odwolania cztonka zespotu interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada przyjeta,
ze: Wojt Gminy Lipie odwoluje cztonka Zespotu:

1) na wniosek czlonka Zespotu,

2) na wniosek podmiotu, ktorego cztonek Zespotu jest przedstawicielem,

3) w przypadku skazania cztonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine lub
umysine przestepstwo skarbowe.

Organ nadzoru podkresla, ze do ksztattowania sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego
uprawniony z mocy ustawy jest wytgcznie wojt (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 20/20). Tymczasem zamieszczenie w tresci § 2 ust. 1 uchwaly stanowczego
sfomutowania Wojt Gminy Lipie odwotuje, naklada na Wojta obowigzek odwotlania czlonka,
w przypadku ziszczenia si¢ przestanek okre§lonych w § 2 ust. 1 pkt 1-3 uchwaty.

Odwotanie cztonka zespolu interdyscyplinarnego na wniosek podmiotu, ktérego jest
przedstawicielem nie budzi zadnych watpliwosci, bowiem nalezy zwrdci¢ uwage, ze podmiot,
ktorego cztonek jest przedstawicielem wramach zespotu interdyscyplinarnego, pozostaje
rownorzedna strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy. Przepis ten stanowi, ze zespot
interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wodjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. W $wietle powyzszego, cho¢
z formalnego punktu widzenia ksztattowanie sktadu osobowego zespotu nalezy do kompetenc;i
Wojta, nalezy uznaé, ze podmioty reprezentowane w ramach zespotu przez poszczegdlnych jego
cztonkow, mogg wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu zespolu swojego przedstawiciela.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanke okreslong w § 2 ust. 1
pkt 1 uchwaty, ktéra naktada na Wojta obowigzek odwotania cztonka zespotlu na jego wniosek. W
tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.9a wust.13 ustawy czlonkowie zespolu
interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych.
W takim wypadku odwotanie czlonka zespotu nastgpowatoby zatem bez mozliwosci jakiejkolwiek
ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to jest z pominigciem wszelkich
kwestii zwigzanych zrelacjami zawodowymi istuzbowymi miedzy tym podmiotem a jego
przedstawicielem. Przede wszystkim jednak regulacja nakladajaca na wojta obowigzek odwotania
czlonka zespolu w kazdym przypadku ztozenia rezygnacji, w konsekwencji prowadzi do znacznego
ograniczenia uprawnienia organu wykonawczego gminy do ksztattowania sktadu osobowego zespotu
interdyscyplinarnego. Mozliwo$¢ zlozenia wigzacej rezygnacji przez kazdego czlonka zespotu
w kazdym czasie, zagraza réwniez cigglosci funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego tworzac
stan niepewnosci co do trwatosci jego skladu. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot
reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac rowniez mozliwos¢ wpltywu na
ksztattowanie sktadu osobowego zespolu jako strona porozumienia z wojtem, wystepowat
o odwotanie swojego przedstawiciela, jezeli wjego ocenie zaistniejag ku temu wuzasadnione
przyczyny.

Przechodzac za$§ do oceny przestanki odwotlania cztonka zespotu interdyscyplinarnego
okreslonej w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly nalezy wskaza¢, ze w tym zakresie przekroczono delegacje
ustawowa, wskazujac materialnoprawng przyczyne odwotania, ktorg jest skazanie cztonka zespotu
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe. Tymczasem
upowaznienie ustawowe okreslone przepisem art. 9a ust. 15 ustawy dotyczy wytacznie procedury
pozbawienia czlonkostwa zespolu, anie jego przyczyn. Rada nie zostala upowazniona przez
ustawodawce do okreSlenia materialnoprawnych przestanek odwotania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego.

Ponadto Rada Gminy Lipie w § 2 ust. 2 uchwaly uregulowata, ze: Odwolanie cztonka Zespotu
Interdyscyplinarnego skutkuje koniecznoscig powotania nowego czlonka, przedstawiciela tego
samego  podmiotu. Podmiot wskazuje nowego przedstawiciela na czionka Zespotu
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Interdyscyplinarnego, ktory powotany zostaje do Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie okreslonym
w§ I pkt4.

Przedmiotowa regulacja, zdaniem organu nadzoru, jest niezgodna z prawem. Nalezy miec
bowiem na uwadze, ze udziat przedstawicieli niektorych podmiotéw okreslonych w art. 9a ustawy
w skladzie zespotu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego jedynie
woweczas, gdy podmiot ten ztozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy, na ktorej obszarze
zamieszkuje zotnierz petnigcy czynng stuzbe wojskowa. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje
fakultatywny udziat w skladzie zespolu prokuratorow oraz przedstawicieli innych podmiotéw niz
okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej. Skoro zatem
ustawodawca przewidzial, ze udzial niektérych podmiotow w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego
nie jest obligatoryjny, Rada nie moze, dziatajac wbrew regulacji ustawowej, naklada¢ na wszystkie
podmioty, o ktorych mowa w art. 9a ustawy obowigzku delegowania swoich cztonkow do pracy w
zespole interdyscyplinarnym. Takze niezgodnym z prawem jest zobowigzanie wdjta do
kazdorazowego powotywania nowych cztonkéw w miejsce dotychczasowych, nawet jezeli podmioty
delegujace cztonkow fakultatywnie, nie wyrazalyby takiej woli.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznoS$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXIV/430/2023 Rady Gminy Lipie
z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu 1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Lipiu - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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